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1. PRESENTACION

De conformidad con los articulos 116, fraccion Il, sexto parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, fracciones VII, XXIX 'y XXXy 67, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como 3, 34, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Organo de Fiscalizacion Superior es un
organismo auténomo del Estado que apoya al Congreso en el desempefio de su funcion de Fiscalizacion
Superior, por lo que este informe se presenta en estricto acatamiento y cumplimiento de lo sefialado en
el Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 442

de fecha 7 de noviembre de 2022.
x “en sesion
xpresamente lo siguiente:

D R\RO 242
ic ccién IV, pendltimo parrafo, y 116, fraccion Il, sexto
es

VII, XXIX y XXX, 67 fraccién lll, Bases Primera a Octava,

Lo anterior, toda vez que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honor.
celebrada el 24 de octubre de 2022, expidi6 la siguiente resolu

PRIMERO. Con fundame

de Veracruz de Ignacio de la Llave; 18, fracciones XXIX y XXIX

parrafo, de la Consti e

y 80 de la Con '

BIS, de egislativo; 1, 2, fracciones IX, X, XII, XIV, XV, XVIII, XX, XXIII, XXIV,
XXVI, 3, 96, 37, 38, 46, 52, 58, 59, 60, 82 y 83 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicié tas; 5, fraccion |, inciso g) 44, 45, 47, 49, 54, 57, 61, 62, 65, 75 y 78 del Reglamento

para el Gobi Interior del Poder Legislativo, ordenamientos ultimos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y con base en las consideraciones expuestas y en los principios de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, no se aprueban los informes individuales ni el Informe General Ejecutivo de
los entes Fiscalizables a que se refieren los articulos 67, fraccion Ill, Bases 1y 8 de la Constitucién del
Estado y los previstos en el articulo 12, de la presente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado en razon de que no existen elementos suficientes para tal efecto; por ende, se
rechazan los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2021, presentados
el 30 de septiembre de la presente anualidad.
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SEGUNDO. Se ordena al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, que en un plazo no mayor a 90
dias naturales, efectie una nueva valoracion, en coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia,
sobre las aclaraciones y de la documentacion justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes
fiscalizables en relacion con los pliegos de observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacidn
Superior a las Cuentas Publicas 2021, incluyendo la documentacion entregada en la sede legislativa y
emita los correspondientes Informes Individuales e Informe General Ejecutivo que deberan remitir a la
Comision Permanente de Vigilancia para que en los 15 dias habiles siguientes a su entrega, se elabore
el dictamen correspondiente para su discusion y, en su caso, aprobacion del Pleno.

TERCERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

En estricto acatamiento y cumplimiento de lo anterior, el ORFIS reali valoracion, en
coordinacion con la Comision Permanente de Vigilancia, sobre las e ntacion
justificatoria y comprobatoria presentadas por los Entes Fis con*los Pliegos de
Observaciones resultantes del Procedimiento de Fiscalizacio tas Publicas 2021,
incluyendo la documentacién e informacién presen ante la rmanente de Vigilancia en
Sede Legislativa, desahogando el siguiente p ' :

1. Las aclaraciones, la docum justifi mprobatoria que fue entregada en Sede
Legislativa por los servi J
Fiscalizables, fue mision Permanente de Vigilancia mediante oficio numero
CPV/308/202 iCi e 2022, recibido el dia 21 de diciembre del mismo afio.

2. EIOR eneion a lo ordenado por el H. Congreso del Estado mediante el citado Decreto 242,
reviso, en c acion con la Comisiéon Permanente de Vigilancia, la documentacion y aclaraciones
presentadas.

3. Con el resultado determinado, en estricto acatamiento y cumplimiento de lo ordenado por el Decreto
242 de referencia en relacién con lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en adelante Ley de Fiscalizacion,
teniendo como base el resultado notificado en los Pliegos de Observaciones, los papeles de trabajo
relativos y las aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y elabora nuevamente los Informes
Individuales y el Informe General Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta
Publica 2021.
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El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2021 del H. Ayuntamiento de llamatlan, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un proceso que involucra el andlisis,
la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y operativas
dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

‘\ cursos

t enidos en los planes y

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y
publicos;

e Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cu
programas aprobados de conformidad con ble

e La generacion de informacion suficie la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimiento.d que regulan el quehacer publico.

La Fiscalizacion Superior se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién y

fe” J a el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
ublica 2021. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias
uentas Publicas 2021 se determind efectuar al Ente Fiscalizable las
puestal, técnica a la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones
si como en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccién Il, sexto parrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior, del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superio racruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 20
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Naciona s
Constitucion Politica del Estado de Veracruz i : iculos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il1.
Ley Organica del Poder Legislati ruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.
Ley de Fiscalizacion

uentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
V, XVII, XVIIL XIX, XX, XXIV, XXVIy XXXV, 3, 7, 10,

Decreto Numero 242 por el que no se aprueban los Informes Individuales ni el Informe General
Ejecutivo de los Entes Fiscalizables de la Cuenta Publica 2021, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 442 de fecha 7 de noviembre de 2022.

Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamento para el Registro, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35y 37.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2021, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 094 de fecha 4 de marzo del 2022.
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Cédigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Cédigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 2 de abril al 30 de
septiembre de 2022, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 130 de fecha 1 de abril del 2022.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 17 al 31 de diciembre
de 2022, para el efecto de cumplir con el Decreto 242, por el que no se aprueban los Informes
Individuales ni el Informe General Ejecutivo de los Entes Fiscalizables, correspondientes a la

Cuenta Publica 2021 y para llevar a cabo actos administrativos relativos con la misma, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 496 de fecha 14 de dici b%ﬂ.

\J
o

o
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. C 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se ajustado a los criterios
0
e

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o lanes y

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Su y de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada fue ancei

materia de deudagpu i e

ciera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUES

Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada ente, los cuales estan compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $67,470,667.06 $67,187,867.50
Muestra Auditada 40,482,400.24 49,800,183.78
Representatividad de la muestra 60% 4%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2021 y papeles de trabajo de Auditoria.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

‘ No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO

SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $43,637,870.00 28
Muestra Auditada 32,374,800.75 20
Representatividad de la muestra 74% 71%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a
s rubros o partidas, obras y
de la justificacion del gasto, ya

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificoiehcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i¢

Disposiciones Federales:
e Constitucion Politica de los

bases generales para
e Ley General de

establece, entre otras disposiciones, las

demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

en los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
princ nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval 0 aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

Ley de Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las enti
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales para est

entre otras disposiciones.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati
establecer los criterios generales de responsabilidad h
Entidades Federativas y los Municipios, asi co
sostenible de sus finanzas publicas, quie

de legalidad, honestidad, eficaci '
control y rendicion de cuenta
Ley de Asociaciones
proyectos de ' .
Ley de Ins ' nepor objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacion
nes de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran

como objeto
que regiran a las
Publicos, para un manejo
rsos con base en los principios
racionalidad, austeridad, transparencia,

puesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
Ley del Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.
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e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se
encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Ley de la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia ervancia
general en toda la Republica.

cicio, el
I 2027, asi como la
contabilidad y la presentacion de la informacién financiera alizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupues ndaria, la Ley Federal de
Austeridad Republicana, la Ley General ' ental y en dicho Presupuesto de

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fisc
control y la evaluacion del gasto publico federal para

Egresos.
e Reglamento de la Ley de Ivadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico S do con los particulares.

Reglamento ) ' inanciamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
blecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
tar los Financiamientos y Obligaciones que, contraten las Entidades

del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacién que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacién para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.
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Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, tienen por objeto establecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la L nicipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de normas, principios,
el desarrollo sostenible y lograr el bienest ' odologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Des icos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos stablezcan en los Planes Municipales de

Organo de'Fiscalizacion Superior del Estado.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicaciéon de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicidn, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacidn de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.
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o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio d
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de

un organismo publico, descentralizado,de ' ion pu statal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia {é el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado ecretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio

ses de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales

para la pr ion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y

statal y Municipales de Proteccidn Civil y sus Consejos respectivos;

concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del

n en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica ifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccidn del riesgo de desastres.

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.
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Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativa rlas bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publicz idad en el
servicio publico.
Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tie articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de sdiceion estatal, asi como

deral respectiva.
Ley del Registro Publico de la Propiedad p de Ignacio de la Llave, tiene por

objeto regular la funcion registra

Codigo Financiero para el cio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programa re rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobi ublicos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Haci determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los

' ' a,“euota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,

e, )

y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
s y materiales; la integracidn de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.
Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificaciéon y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2021, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2021.
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e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2021, que establece los ingresos que se estima percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal 2021 y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio, asi como las facultades y obligaciones de
los servidores publicos municipales, entre otras disposiciones.

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa los ingresos para el ejercicio fiscal del afio correspondiente
con las cantidades estimadas en pesos. Es la base para la elaboracion del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquell icipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto, entre otros, r [
programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracid
Hacienda Municipal y los recursos humanos, financieros y ma
publica municipal; la administracion y contratacion d ublical y; el dominio y la
administracion de sus bienes.

e Presupuesto de Egresos del Municipio del ]
el ejercicio fiscal y la forma en que seran

\
De la revisio cumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y

municip arala ulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el pr s que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos mientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sen el apartado correspondiente.

, desglosa los gastos para
ecesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMP
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado public en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2020, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$67,842,148.57 para el ejercicio 2021, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2021, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectué el anaI|S|s ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que indican:

CONCEPTO

Impuestos $141,459.25
Derechos 236,177.53
Productos 8,000.00 23,167.29
Aprovechamientos 7,499.97 2,181.83
Participaciones,  Ap!
Derivados de la_Col: 67,143,992.00 66,775,133.99
Aportacione

0.00 292,547.17

$67,815,744.57 $67,470,667.06

EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $9,863,408.90 $8,878,282.34
Materiales y Suministros 4,643,752.57 5,532,342.17
Servicios Generales 6,923,185.10 7,455,657.57
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,610,000.00 1,378,784.50
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 530,000.00 70,315.00
Inversién Publica 43,637,870.00 43,637,869.98
Deuda Pablica 607,528.00 234,615.94
TOTAL DE EGRESOS $67,815,744.57 $67,187,867.50
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $282,799.56

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2021.
Nota: El Ente Fiscalizable no incluy6 en el Estimado de Ingresos la totalidad de los conceptos y/o importes establecidos en su
Ley de Ingresos, sin embargo, éstos fueron registrados como una ampliacién a los ingresos estimados.
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De acuerdo con la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 042 de 29 de enero de 2021, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para el Ente Fiscalizable ascendié a un importe
de $43,637,870.00 y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $9,182,750.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

En la evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacién de los recursos del Ramo 33 contenidos
en la Cuenta Publica 2021, se verificd lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas

disposiciones aplicables, determinandose lo siguiente:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municip S rcacioies
Territoriales del Distrito Federal (FI
La Ley de Coordinacién Fiscal prevé que el Fondo de Ap raestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales, de i ) debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de e que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiai sociales basicas y a inversiones que

beneficien directamente a sector encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo te Fiscalizable:

io de publicaciones el monto de los recursos obtenidos, de su
, asf como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
s al término del ejercicio.

Los recursos de‘este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $2,737,358.58
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 12,779,304.50
Caminos Rurales 7,363,825.49
Electrificacion 1,079,532.54
Equipamiento Urbano 1,835,950.13
Gastos Indirectos 1,309,000.00
Urbanizacion Municipal 16,532,898.76

TOTAL $43,637,870.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2021.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal, respecto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF), los recursos deben ser ejercidos en los términos aprobados por el Cabildo y
destinados exclusivamente a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, por lo
que se determino que el Ente Fiscalizable:

¢ Informé a sus habitantes por medio de publicaciones el monto de los
programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a travé
de obras y acciones al término del ejercicio.
e Enapego al articulo 7, fraccion IX del Presupuesto de cion para el ejercicio

fiscal 2021, el Ente Fiscalizable destind recursos a 3 idades directamente
vinculadas con la seguridad publica.
Los recursos de este Fondo fueron apli d nera:

Recursos FORTAMUNDF
MONTO EJERCIDO

$633,812.36

5,011,687.06

3,534,575.62

$9,180,075.04
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DET

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 16
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 12
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES 9
Y DISCIPLINA FINANCIERA g, |
TOTAL 30 30

5.1. Observaci

CIONES DE CARACTER FINANCIERO
EFECTIVO Y EQUIVALENTES

\ Observacion Numero: FM-076/2021/001 ADM

Conforme a sus registros contables, existen saldos no ejercidos correspondientes a los ejercicios 2019y
2020 por $134,429.05 y $1,562.66, respectivamente, sin embargo, el Ente Fiscalizable no presento la
comprobacion correspondiente de su aplicacion o inversidn en el ejercicio 2021, ademas de que no fueron
devueltos a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendariay 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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\ Observacion Numero: FM-076/2021/002 ADM

Conforme a sus registros contables, existe un saldo no ejercido correspondiente al ejercicio 2019 por
$62,860.91, sin embargo, el Ente Fiscalizable no presentd la comprobacion correspondiente de su
aplicacion o inversion en el ejercicio 2021, ademés de que no fue devuelto a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE).

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccidn VI'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
7 fraccion | del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2020.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIV.

Observacion Numero: FM-076/2021/003 ADM

MONTO
$21,908.29

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-076/2021/005 ADM
De acuerdo con sus registros contables, el Ente Fiscalizable no enter6 el Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal por $139,043.00, por las erogaciones en efectivo o en especie
por concepto de remuneraciones al trabajo personal pagadas en ejercicios anteriores.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 98,
99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Niimero: FM-076/2021/006 DAN
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones que a continuacion se citan que no fueron comprobadas en
su totalidad, ademas de que se detectaron inconsistencias.

Cuenta Bancaria numero 1137514365 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. MONTO MONTO
cHeque | FECHA CONCEPTO PAGADO | COMPROBADO | ' -RENCIA
189 | 080772021 | Material de impieza. §30,000.00 §28,00000 | §2,000.00

Responsabilidad del
empleado préstamo
TOTAL | $45,000.00

*La descripcion del concepto se tomo textualmente del documento fuente.

79 20/04/2021 15,000.00 8,110.06

Viaticos.

No.

CHEQUE FECHA MONTO
Ch. 83 27/04/2021 $5,000.00
Ch. 126 26/05/2021 ac S 5,000.00
Ch. 172 3 omisién a la ciudad de Xalapa, Ver. 7,000.00
Ch. 195 _Ragou jcos por diferentes comisiones a la ciudad. 8,000.00
viaticos por diversos comisiones a la ciudad 6,004.76
TOTAL | $31,004.76

como el documento que demuestre que se realizé la actividad o el trabajo encomendado.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70, fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 36
fraccion XIll, 37 fraccion VIl y 38 fraccion VI de la Ley Organica del Municipio Libre; 27 fracciones Il y
XVIII, 86 fracciones Il y V parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 parrafos primero y
segundo y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y 272 fracciones Il y I, 359 fraccion IV y 367 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento la comprobacion
de los cheques: ch. 083 por $650.45; ch.126 por $3,441.39. ch.172 por $2,788.05, ch.195 por $3,791.92
y del ch. 267 por $1,684.76, que suma $12,356.57, quedando pendiente de comprobar la cantidad de
$18,648.19.

Derivado del analisis de la documentacidn presentada en la solventacion del Pliego de Observaciones y
con fundamento en el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2021, esta observacion fue modificada y ademas se incorpora la que se describe a continuacion:

Fueron contratados servicios profesionales por concepto de asesorias por el monto que se indica, sin
embargo, no exhibid los contratos, ni la evidencia de los trabajos realizados q tifiquen las
erogaciones efectuadas y hagan constar que los servicios pagados fueron tea ibidos de
conformidad por las autoridades municipales.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA MONTO
Ch. 31 03/03/2021 $100,000.00
Trans. 6215 07/05/2021 75,400.00
Ch. 225 04/08/2021 46,200.00
TOTAL | $221,600.00

*La descripcion de los conceptos se ton

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $261,494.70 (Doscientos
sesenta y un mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos 70/100 M.N.)

SERVICIOS PERSONALES

\ Observacion Numero: FM-076/2021/007 ADM \
El Ente Fiscalizable efectud erogaciones por sueldos y salarios que abajo se sefialan, de las cuales no
se tiene la evidencia de que hayan sido recibidas por los beneficiarios:
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Cuenta Bancaria numero 1137516396 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

ACCION | CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
101 148 03/112/2021 Glratllﬂ(?amon anual al personal de Seguridad Publica del $178,320.00
ejercicio 2021
Operacion de maquina (320) en comodato con SIOP para la
112 61 18/06/2021 | apertura del camino de Tlamacuimpa a Xococapa del 17 de 8,500.00

mayo al 04 de junio del 2021.

Pago de mano de obra para rehabilitacion de camino rural
112 96 01/09/2021 | tramo San Gregorio -Santa Cruz por afectaciones del huracan 45,000.00
Grace del 01/09/2021 al 17/09/2021.

Pago de mano de obra para Rehabilitacion de camino rural
112 97 01/09/2021 | tramo Atempa-Amatepec por afectaciones del Huracan Grace
del 18/09/2021 al 30/09/2021.

Pago de mano de obra para Rehabilitacion de e
112 109 08/09/2021 | limites de Zontecomatldn- Xococapa por a

35,000.00

Asi mismo, existen erogaciones por concepto de s
que hayan sido recibidas en su totalidad por lg

. MONTO
ACCION | CHEQUE PAGADO | COMPROBADO DIFERENCIA
101 $99,000.00 $90,000.00 $9,000.00

go de nomina segunda
quincena de marzo 2021 de 96,000.00 88,600.00 7,400.00
Seguridad Publica.

Pago de ndémina primera
quincena de mayo 2021 de 96,000.00 86,900.00 9,100.00
Seguridad Publica.

Pago de noémina segunda
101 45 28/05/2021 | quincena de mayo 2021 de 90,400.00 87,600.00 2,800.00
Seguridad Publica.

Pago de noémina segunda
101 74 05/07/2021 | quincena de junio 2021 de 91,066.00 52,400.00 38,666.00
Seguridad Publica.

Pago de noémina segunda
101 100 01/09/2021 | quincena de agosto 2021 de 90,000.00 74,400.00 15,600.00
Seguridad Publica.

13/05/2021
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] MONTO MONTO
ACCION | CHEQUE | FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
Pago de noémina primer
101 110 14/09/2021 | quincena de septiembre 2021 84,400.00 78,400.00 6,000.00
de Seguridad Publica.
Pago de némina segunda
101 120 08/10/2021 | quincena de septiembre 2021 81,600.00 71,400.00 10,200.00
de Seguridad Publica.
Pago de némina segunda
101 131 04/11/2021 | quincena de octubre 2021 de 78,600.00 75,600.00 3,000.00
Seguridad Publica.
Pago de némina segunda
101 147 16/11/2021 | quincena de noviembre 2021 78,600.00 75,800.00 2,800.00
de Seguridad Publica.
Pago de noémina primer
101 151 13/12/2021 | quincena de diciembre 2021 78,600.00
de Seguridad Publica.
Operacién de maquina (320)
en comodato con SIOP para
112 17/04/2021 | la apertura del camino de 6,000.00
112 12,000.00 6,000.00 6,000.00
112 la apertura del camino de 12,000.00 6,000.00 6,000.00
Tlamacuimpa a Xococapa del
03 al 14 de mayo 2021.
TOTAL | $1,000,266.00 $868,900.00 | $131,366.00

*La descripcion de los conceptos se tomé textualmente del documento fuente.

Ademas, al revisar el rubro de “Servicios Personales” por $6,686,782.05, no se identificd que el Ente
Fiscalizable haya cumplido con la obligacién de expedir y entregar Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI'S), a las personas que reciban pagos por los conceptos de Ingresos por Salarios y en
general por la Prestacion de un Servicio Personal Subordinado.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25
parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, 86 fracciones | y Il de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; 86 fracciones | 'y Il de la Ley del Impuesto
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Sobre la Renta; Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2021, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de diciembre de 2020, asi como 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Durante el proceso de solventacién del Pliego de Observaciones el Ente Fiscalizable present6 la
comprobacion de la totalidad de los cheques de némina observados, con las poélizas debidamente
soportadas, por lo que demuestra que las erogaciones fueron recibidas por los beneficiarios.

MATERIALES Y SUMINISTROS

Observacion Nimero: FM-076/2021/008 DAN
El Ente Fiscalizable adquirid: pinturas, refacciones, material eléctrico y realizdé p
embargo, no presenté la evidencia de su aplicacion.

fletes, sin

Cuenta Bancaria numero 1137514365 del Banco Mercantil del Norte

No.

CHEQUE | FECHA MONTO
407 23/12/2021 $29,488.00
414 23/12/2021 para . 21,617.00
425 31/12/2021 efa \‘ S ehiculos del Ayuntamiento. 43,350.00

: 49,250.00
TOTAL | $143,705.00

De laer aga cheque 426 no presentd el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI).

Incumplien untamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 27
fracciones Ill y XVIII y 86 fracciones Il y V parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29
parrafos primero y segundo y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion y 272 fracciones Il y 1l, 359 fracciéon
IV, 367 y 387 fraccién Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $143,705.00 (Ciento
cuarenta y tres mil setecientos cinco pesos 00/100 M.N.)
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| Observacién Nimero: FM-076/2021/009 DAN |
El Ente Fiscalizable adquirié despensas, sin embargo, no existe la evidencia de que hayan sido recibidas
por los beneficiarios, ademas no fueron comprobadas.

Cuenta Bancaria nimero 1137514365 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.

CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
410 23/12/2021 | Productos alimenticios para personas. $43,705.11
420 31/12/2021 | Productos alimenticios para personas. 38,995.00
421 31/12/2021 | Productos alimenticios para personas. 42,588.00
424 31/12/2021 | Productos alimenticios para personas.

TOTAL

Las polizas contables de los cheques nimero 420, 421 y 424, no se encugatr: [

Municipal, Sindico Unico y el Regidor Municipal, ademas, las érden '

que las erogaciones no se encuentran autorizadas.

Incumpliendo presuntamente los servidores publi o ex s licos responsables con lo
y

dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccid Gener: ontabilidad Gubernamental; 27
fracciones Ill'y XVIII, 86 fracciones |I del Impuesto Sobre la Renta; 29 parrafos

primero y segundo y 29-A del Co a y 272 fracciones Il y Ill, 359 fraccién IV, 367
y 387 fraccion 1l del Codi ndario ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
HALLAZGO \

[ ) servé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $172,008.11 (Ciento
pesos 11/100 M.N.)

i0

\ Observacion Niimero: FM-076/2021/010 DAN ‘
El Ente Fiscalizable adquiri¢ durante el ejercicio luminarias tipo Led por un monto de $313,330.94, sin
embargo, no presentd evidencia de la justificacion del gasto que dé certeza de la aplicacion del recurso,
en la que se comprueben las necesidades, los trabajos de instalacion y la poblacién beneficiada.

Cuenta Bancaria nimero 1137516396 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. 4727 13/03/2021 ilzé(itrifggos, 150 fotocelda, 150 base adir, cable $70.614.60
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No. CHEQUE/

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

80 focos ahorradores espiral, 38 placa apagador, 32
Ch.77 14/07/2021 placa con contacto duplex, 2 cinta negra aislante, 6 16,000.00
cable eléctrico 12.

200 piezas foco good ahorrador, 2 piezas IUSA 38, 66 40,600.02
cable calibre 10, 97 cable calibre 12. B
Ch. 81 02/08/2021 | 25 lamparas led 100 watts suburbana marca DUBAI 35,000.01
2 focos bulbo, 10 luz led inalambrica con sensor de
movimiento, 1 kit breaker caja més pastilla, kit cable
Ch. 94 01/09/2021 | calibre 10 y 12, socket blanco Bticino, extensién 20,000.00
eléctrica uso rudo 30 m calibre 16, 15 luz led
empotrable, 4 [dmparas led solar 90 W.

25 lamparas led de 100 watts suburbana, 2 conductor

Trans. 0192 12/07/2021

Ch. 101 08/09/2021 eléctrico IUSA CALIBRE awG.

Ch. 170 2111212021 20 Iamparasrlt.ed de 150'W luminaria suburb 18
2 brazo metalico 1 %2 ldmpara sub
20 lampara led 150 w luminari

Ch. 178 2/12/2021 | &9 X ancho 27, 4 bal 40,913.25

V/I30W/2.5?,
suburbana 1.2

2 brazos

3 ( con, placa de plastico blanco, 35
Ch. 182 29/12/2021 inte C [ as armadas duplex, 50 foco 15,597.88
harrador 65 wats de iluminacién luz

TOTAL $313,330.94

*La descripciénd

Incumpl . ©)los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuest 42,43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359
fraccion IV, 87 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Derivado del analisis de la documentacién presentada en la solventacion del Pliego de Observaciones y
con fundamento en el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave aplicables a la Cuenta Publica
2021, esta observacion fue modificada para quedar como sigue:

Como resultado de las compulsas realizadas en la pagina de internet de verificacion de comprobantes

del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), existe una erogaciéon comprobada con documento que
fue reportado como “CANCELADQ’), el cual se relaciona a continuacion.
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Cuenta Bancaria numero 1137516396 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. FECHA DE
CHEQUE FECHA CFDI PROVEEDOR CANCELACION MONTO
AAA1923A'C6C1-4F89- | Aarodn Islas
101 08/09/2021 AE75-2013DB7F2558 Moreno. 11/08/2021 $35,000.01

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables, con lo
dispuesto por los articulos, 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 29 y
29A del Codigo Fiscal de la Federacidn; 86 parrafo primero fracciones | y II, y parrafo quinto, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; Capitulo 2.7 (2.7.1.38 y 2.7.1.39), de la Resolucion Miscelénea Fiscal para
2021;y 272 fraccion 11, 359 fraccion IV'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el E de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

HALLAZGO FINAL \
Derivado de lo anterior, se observo un PRESUNTO DANO PA 30.94 (Trescientos
trece mil trescientos treinta pesos 94/100 M.N.)

Observacion Numero: FI
El Ente Fiscalizable efegtu ' a la accion numero 110 “Arrendamiento de equipo de

transporte y i ion* embargo, no exhibio un informe detallado de los trabajos
el Obras Publicas y avalado por el Contralor Interno, con el fin de dar
ajos pagados por la renta de maquinaria, como a continuacién se detalla:

realizadossfi
Umero 1137516396 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

certeza

Cuenta Ba

No. CHEQUE/

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Pago de arrendamiento de maquinaria tramo Tlamacuilpa del
municipio de llamatlan, Ver.

Pago de arrendamiento de maquinaria tramo Tlamacuilpa del
municipio de llamatlan, Ver.

Pago de arrendamiento de excavadora caterpillar 320 D
Trans. 9303 04/05/2021 | modelo 2012 con equipo de rotomartillo, en la localidad de 265,176.00
Tlamacuimpa, del municipio de llamatlan, Ver.

Trans. 3915 01/03/2021 $265,176.00

Trans. 8820 11/04/2021 265,176.00

171



\ORFIS ‘ Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

ILAMATLAN, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

No. CHEQUE/

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Pago de arrendamiento de excavadora caterpillar 320 D
Trans. 9174 01/06/2021 | modelo 2012 con equipo de rotomartillo, en la localidad de 265,176.00
Tlamacuimpa, del municipio de llamatlan, Ver.

Pago de arrendamiento de excavadora caterpillar 320 D
Trans. 1079 09/07/2021 | modelo 2012 con equipo de rotomartillo, en la localidad de 265,176.00
Tlamacuimpa, del municipio de llamatlan, Ver.

Pago de arrendamiento de excavadora caterpillar 320 D
Ch. 93 01/09/2021 | modelo 2012 con equipo de rotomartillo, en la localidad de 265,176.00
Tlamacuimpa, del municipio de llamatlan, Ver.

Pago de arrendamiento de maquinaria pesada para
Ch. 102 08/09/2021 | revestimiento de camino tramo Toltepec a Tlatlazoquico, 265,176.00
perteneciente al municipio de llamatlan, Ver.

Pago de arrendamiento de maquinaria pesad:
Ch. 113 14/09/2021 | revestimiento de camino tramo Toltepec a

Pago de arrendamiento de
Ch. 119 08/10/2021 | revestimiento de camino tramo
perteneciente al municipio de lla

265,176.00

Ch. 146 16/11/2021 265,176.00
Ch. 149 EVE : - 175,000.00
Ch. 15@ 202 175,000.00

2rteneciente al municipio de llamatlan, Ver.

TOTAL | 3 001,760.00

Ademas, las erogaciones pagadas con las transferencias numero 8820, 9303, 9174, 1079 y cheques
numero 93, 113, 119y 146 no cuentan con las polizas contables, pdlizas cheque y érdenes de pago, por
lo que no se encuentran autorizadas.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25,
33 primer pérrafo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 27 fracciones Ill y XVIII, 86 fracciones | y I
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion y 272 fracciones |l
y III, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

172



\.ORFIS ’ Nueva Valoracién Cuenta Publica 2021
Informes de la Fiscalizacion Superior )
ILAMATLAN, VER.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $3,001,760.00 (Tres
millones un mil setecientos sesenta pesos 00/100 M.N.)

INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Nimero: FM-076/2021/012 DAN
El Ente Fiscalizable realizd las erogaciones que a continuacion se relacionan, que no fueron
comprobadas.

Cuenta Bancaria nimero 1137517786 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

ACCION | CHEQUE FECHA
029 049 30/11/2021 | Estudios for

La erogacion pagada con el cheque 49 no cue ol able, poliza cheque y orden de pago,
por lo que no se encuentra autorizada.

Ademas, de las acciones
totalidad.

gaciones que no fueron comprobadas en su

Cuenta Banca Banco Mercantil del Norte, S.A.

MONTO MONTO
CHA CONCEPTO PAGADO | COMPROBADO DIFERENCIA
06/05/21 | Estudios formulacion $43,500.00 $40,481.15 $3,018.85

*La descripcion del concepto se tom textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25
parrafo segundo, 37 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 27 fracciones Ill y XVIII, 86 fraccion Il de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 primer y segundo parrafo, y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién
y 272 fracciones Il y I, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $108,518.85 (Ciento ocho
mil quinientos dieciocho pesos 85/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-076/2021/013 ADM
El Ente Fiscalizable efectudé adquisicion de bienes que debié hacerse mediante el procedimiento de
licitacion que se indica, del cual no exhibié la documentacion correspondiente, por lo que no se tiene la
certeza de que se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Licitacion Simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO PERIODO

Luminarias y balastras | De marzo a diciembre
*La descripcion del concepto se tom6 textualmente del documento fi

Adicionalmente, a los proveedores Roberto Guzma : %

a quienes se les efectuaron los pagos por el eptQ arriba sena 0 se encuentran registrados en
LES S.A. DE C.V. y Guadalupe Ramirez Julian, a
epto arriba sefialado, no cuentan con la siguiente

el Padron de Proveedores del Ente Fisc bl
Asimismo, el expediente d

quienes se les efectwaron los

informacion:

Fisicas:

tatica cotejada del acta de nacimiento;

fotostatica cotejada de la identificacion oficial;

IV. Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

V. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

VI. Para las Personas Morales:

VII. Copia fotostatica cotejada del acta constitutiva de la sociedad debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad;

VIIl.Copia fotostatica cotejada de la cédula de identificacidn fiscal como contribuyente ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
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IX. Copia fotostatica cotejada del poder general o especial a favor del representante, otorgado
ante la fe de notario publico, debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad para
intervenir en los procedimientos;

X. Copias fotostaticas cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la
Federacion, el Estado o el Municipio.

De determinarse que el personal responsable incumplié en la realizacion de los procesos de adjudicacion
de contratos, sin apegarse estrictamente a la normatividad vigente, el Organo de Control Interno debera
verificar e implementar acciones para determinar el procedimiento disciplinario a que haya lugar.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad G mental; 16,

22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adqui : mientos,
Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruzde ci allavey 113 de
la Ley Organica del Municipio Libre.

OBSERVACIONES GENEQ

Observacion Numero: FM-076/2021/014 A
El Ente Fiscalizable no proporciono
requerida durante el Procedimien

cion que abajo se sefiala, la cual le fue

a. al del Ayuntamiento que manejé o administré recursos
Demandas del ejercicio 2021 y de ejercicios anteriores en proceso,
audos Laborales u otros conceptos, resoluciones dictadas, asi como de
ntingentes firmados por el Secretario, Tesorero y Contralor Municipal.

ados de cuenta bancarios del mes de diciembre 2021, de las siguientes cuentas:
1137514365, 1095394939, 1095397314, 1137519212, 1137516396, 1095396447,
1137517786, 0112697300, 0112935260, 1095395598, 1137520786, 1095396876 del Banco
Mercantil del Norte, S.A. y 0112696444, 0103722775, 0112935244, 0112697238,
103723593, 01112696967, 0112696827, 0111328123 del Banco BBVA Bancomer, S.A.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13,
50 fracciones |, Il y Ill, 51 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 359 fracciones Il, Il y IV del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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| Observacion Numero: FM-076/2021/015 ADM
El Ente Fiscalizable no presentd los nombramientos de los servidores publicos que se indican:

NOMBRE PUESTO PERIODO
Noé Johan Hernandez Guarneros Tesorero Municipal Del 02/01/2021 al 06/07/2021
Carlos Ambrosio Yafiez Guerrero Contralor Interno Municipal | Del 01/01/2021 al 31/12/2021
Roberto Palacios Cordero Director de Obras Publicas | Del 01/01/2021 al 31/12/2021
Dionicio Bautista Hernandez Secretario del Ayuntamiento | Del 02/01/2021 al 31/12/2021

*Los nombres y puesto se tomé textualmente del documento fuente

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos respensables con lo
dispuesto por los articulos 13 fracciones | y I, 50 fracciones | y Ill de la Ley de Fiseal Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 35 fr. rganica
del Municipio Libre.

Observacion Numero: FM-076/2021/016 ADM
Conforme a su estructura orgénica presentada, el E iscali 0 Municipal de la Mujer,
sin embargo, no esta constituido como un @kgan 0 con personalidad juridica y

patrimonio propios, situacion que limita sdS\atri
0 en la Administracion Publica Municipal;

a. Establecer la v
transversaliza
b. ' boracion del presupuesto de egresos del Municipio con

coordinacion con la Tesoreria, el Organo de Control Interno y los

areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion

s Para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de

ad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
sectores Social y Privado, en materia de derechos humanos y Politicas Publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas entidades o instituciones del sector Publico, Privado y/o social
del municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizaciéon de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
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g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contaré al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo
dispuesto por los articulos 60 Bis fraccion IX 'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre.

Observacion Numero: FM-076/2021/017 ADM
La Cuenta Publica presentada al H. Congreso del Estado por el Ente Fiscalizable, no incluye la totalidad

de la informacion que la Ley establece y que abajo se detalla:
&\s@s por el

Incumpliendo presuntamente los servidores licos responsables con lo

publicasiy/o ex s
dispuesto por los articulos 48 de la Ley Gene Contabilidad amental; 27 y 28 primer parrafo
de la Ley de Fiscalizacidén Superior y on stado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y 374, 375, 376, 377 y 378 del Codigo ri para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 16

|. Informacion contable:
a. Notas a los Estados Financieros

Ademas, los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica
Tesorero Municipal.

MENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomen n Numero: RM-076/2021/001
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deben presentar cifras consistentes
y conciliadas, a fin de que puedan ser comparables, por lo que deberan elaborar e integrar a la informacién
financiera, la conciliacién entre los ingresos y egresos presupuestarios con los contables.

Recomendacién Nimero: RM-076/2021/002
Incluir en el Presupuesto de Egresos en la partida de Servicios Personales, la remuneracion que deben
percibir los Agentes y Sub-Agentes Municipales, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad
y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el fin de que
sean considerados servidores publicos municipales, para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley
Organica del Municipio Libre.
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Recomendacién Niumero: RM-076/2021/003
Elaborar y/o actualizar el Atlas de Riesgo municipal de acuerdo con la normatividad vigente, con la
finalidad de contar con la informacién geografica, cartogréfica, y estadistica sobre los riesgos a que esta
potencialmente expuesta la poblacion, sus bienes y el entorno ecoldgico.

Recomendacién Nimero: RM-076/2021/004
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periddicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes propiedad Municipal, con los registros contables y su respectivo
registro de depreciacion.

Recomendacién Niimero: RM-076/2021/005

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten cq
actualizacion correspondiente.

en las Notas a los Estados4hi ( e los\mentes® por concepto de laudos laborales, bienes en
' los montos histéricos.

\ Recomendacion Numero: RM-076/2021/008
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en forma electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

\ Recomendacion Niimero: RM-076/2021/009

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.
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Recomendacion Numero: RM-076/2021/010
Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Numero: RM-076/2021/011
Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por lo menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine tencién de
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica, se recomiendag cciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo_previsto ' ion.

Interno Municipal debera llevar a cabo el se
Acuerdo en Via de Opinion, a fin de iiciar
establecidos en la Ley General_d
denuncias que sean proce

inistrativas o, en su caso, realizar las

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Observacion Namero: TM-076/2021/001 DAN Obra Numero: 2021300760001
Descripcion de la Obra: Construccion de planta de | Monto pagado: $4,123,899.42
tratamiento de aguas residuales en la localidad de | Monto contratado: $3,722,083.82

Amatepec. Monto convenido: $401,815.60

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 10/03/2021

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 25/06/2021

Personas Fecha de término convenida:
18/08/2021
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de planta de tratamiento de aguas residuales en la localidad
de Amatepec; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de colocacion de tuberia para alcantarillado
S-25 de 8, encofrado de tuberia, pozos de visita, tanque de pretratamiento, reactor anaerobio, filtro
anaerobio, tanque de cloracion, lecho de secado de lodos, interconexiones entre tanques y cercado
perimetral.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecto que pres n validacion
del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV ntratado,
contrato, finiquito de obra y garantia de vicios ocultos; en el periodo de ) ibieron'exencion
de manifiesto de impacto ambiental, calculo de indirectos y utilidad, re d aciones
y pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simp ermetiCidad, Acta de
Entrega - Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contral cia correspondiente
y planos actualizados de obra terminada; sin embargejno propo iso de descarga de aguas
residuales ante la Comision Nacional del Agu A), acre n de la propiedad del predio en
donde se desplantd la planta de tr, 0 I nciamiento; asimismo, las pruebas de

laboratorio de resistencia a la ¢ eto y de hermeticidad carecen de firmas de
recibido y la Supervisora venio de ampliacion de plazo carece de programa

S
del convenio; inc X s servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos undo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacio S de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglam s Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
y

Ignacio d iculo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion, presentaron evidencia del Acuse de recibo de Tramites con numero de
expediente VER-0-0653-24-06-19 ante el Organismo de Cuenca Golfo Norte de la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) de fecha 24 de junio de 2019, asi como documentos que acreditan el seguimiento del
tramite ante la misma Comision; sin embargo no exhiben el permiso de descarga de aguas residuales
emitido por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), que permita en forma permanente o intermitente,
descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas en condiciones adecuadas y
mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo o los acuiferos; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 15, fraccion VIII de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 18 segundo pérrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 20 Cuarto
parrafo, 25 parrafo primero (cuando de la inspeccion fisica se identifique que ya se esta haciendo uso de
aguas nacionales), 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer parrafo, 88 BIS parrafo Primero fraccién I, de
la Ley de Aguas Nacionales; articulo 39 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental y articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante la CONAGUA la
autorizacion correspondiente.

Aunado a lo anterior, en la integracion del expediente técnico unitari scritura
debidamente registrada que acredite la propiedad del predio en " anta de

los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del cruz de Ignacio de la Llave
y articulo 18 segundo parrafo del Reglam to“e Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con
[ L

Ellas del Estado de Veracruz de Ign
B. REVISION FiSICA

Estado de Ver de la obra el dia 7 de abril de 2022, en conjunto con el Director
' el Ente ampliamente facultado mediante oficio CM-39/2022, en las

los volumene obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro y GPS, encontrando la obra a
la vista como sin operar, toda vez que el reactor anaerobio presenta fugas en los costados de muros;
ademas, el liquido introducido de prueba no continua al filtro anaerobio; asimismo, no se encontrd ninguna
salida o punto de descarga hacia el punto final de vertido y se observaron los tanques secos, evidenciando
que no existe descarga ni tratamiento de residuos; no obstante, en el periodo de solventacién, el Ente
Fiscalizable presenta videos de la revision fisica efectuada a la planta de tratamiento, en los que se
observa que el filtro anaerobio y reactor anaerobio ya contienen liquido residual, por lo que la obra se
considera como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que carece del permiso de
descarga de aguas residuales emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA); incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12, 72, 74 de la
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Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter fraccion IV de la
Ley Organica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR por falta de permisos y
licencias, en especifico el permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA) y por la falta de acreditacion de la propiedad del predio en donde se construyé la
planta de tratamiento, se observdo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $4,123,899.42 (Cuatro
millones ciento veintitrés mil ochocientos noventa y nueve pesos 42/100 M.N.), incluyendo el |.V.A.

Observacion Niimero: TM-076/2021/002 DAN
Descripcion de la Obra: Construccion de planta de
tratamiento de aguas residuales, en la localidad de
Atempa.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuandg, m
Tres Personas

ino? 12/07/2021
ino convenida: 31/07/2021

GENERALES:

Los trabajos cor de una planta de tratamiento de aguas residuales en la
localidad de | proyecto considera trabajos de excavaciones para plataformas,
retratamiento, filtro anaerobio de flujo ascendente, tanque clarificador,
secado de lodos, tanque de pretratamiento, muros de concreto ciclopeo,

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron validacion
del proyecto emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), contrato de obra,
convenios modificatorios y garantia de vicios ocultos; en el periodo de solventacion, exhibieron nimeros
generadores de volumenes de obra del proyecto ejecutivo, las bases del concurso que presentan firma
del Presidente Municipal, proyecto ejecutivo, calculo de indirectos y de utilidad, reporte fotogréafico de la
estimacion 1y pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto, de hermeticidad
y estanqueidad; finiquito de obra y el Acta de Entrega - Recepcién a la Instancia correspondiente con
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firmas del Presidente Municipal, la Sindica y el Tesorero Municipal, Acta de Entrega - Recepcion del Ente
Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y planos actualizados de obra terminada; sin embargo, no
proporcionaron el permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), ni la acreditacion de la propiedad del predio donde se desplanté la planta de tratamiento;
asimismo, la validacion del proyecto por parte de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
presenta fecha posterior al periodo contractual, las estimaciones de obra no cuentan con péliza de cheque
y el convenio modificatorio en plazo carece de programa del convenio; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI'y
IX de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacién, presentaron evidencia del Acuse d ites €0 ero de
expediente 25.3.01/00335-2020 ante el Organismo de Cuenc, ) misién Nacional del
Agua (CONAGUA) de fecha 16 de octubre de 2020, asi como ditan el seguimiento
del tramite ante la misma Comisién; sin embargo, n carga de aguas residuales
emitido por la Comisién Nacional del Agua(C aenforma permanente o intermitente,
descargar aguas residuales a los integrarlas en condiciones adecuadas y

mantener el equilibrio de los eco
presuntamente los servid 0 blicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 15, fraccig Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de | l0"8 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servig del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 20 Cuarto
parrafo, ' 4 parrafos Primero y Octavo, 88 primer parrafo, 88 BIS parrafo Primero
guas Nacionales; articulo 39 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental y articulo
28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

En razon de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ante CONAGUA, la
autorizacion correspondiente.

Asimismo, en la integracion del expediente técnico unitario no presentaron la escritura del predio

debidamente registrada que acredite la propiedad del predio en donde se construy6 la planta de
tratamiento, por lo que no se garantiza que esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo
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presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 en el sitio de la obra el dia 6 de abril de 2022, en conjunto con el
Subdirector de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio CM-
39/2022, en las coordenadas de localizacion 20.759660 latitud norte, -98.416400 longitud oeste, en la
localidad de Atempa, en el Municipio de llamatlan, Ver., con finiquito y planos, con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la si fisica de la
obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexg dometro,
encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, toda vez que no se encu ec S| ajos de
las partidas filtro anaerobio de flujo ascendente y tanque clarific n erza de
trabajo, herramienta y equipo; ademas se observaron registro identifico el punto de
vertido; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex ¢ S sponsables con los
articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Se [ ' as del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; articulos 109, fraccion ones V y VI del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relaci 0 stado de Veracruz de Ignacio de la Llave

y articulo 73 Ter, fracciones | el Municipio Libre.

En el periodo de [ cumentacion consistente en Acta Circunstanciada de fecha

12 de julio de abla de volimenes verificados, numeros generadores, croquis y
c

reporte C S observados, asi como videos de la revision fisica efectuada a la
' Ines de corroborar los volumenes para la atencion del sefialamiento
encion de un tercero, en los que se observa y corrobora del ejecucion parcial de
efialados; por lo que justifica parcialmente el sefialamiento.

Derivado de lo anterior, se ratifica que de las medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos
no ejecutados referentes a las partidas de “Pretratamiento”, “Filtro anaerobio de flujo ascendente”,
“Tanque clarificador-salida”, incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl'y
131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la Ley Organica del Municipio
Libre, resultando un presunto dafio patrimonial que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se
encuentra finiquitada, en los conceptos que se describe en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

®)

VOLUMEN O
CANTIDAD

EL AUDITOR
)

VERIFICADA POR

DIFERENCIA
(5)=3)-@4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
M=)

Pretratamiento

Plantilla de 10 cms de espesor de
concreto hecho en obra fc= 150
kg/cm2, agregado maximo de 3/4",
incluye mano de obra, herramienta
y equipo necesario. (SIC.)

M2

28.60

20.46

8.14

$315.61

$2,569.07

Filtro anaerobio de flujo ascenden

te

Cimbra comun en muro de
estructura de 0.29 m de espesor y
altura de 0.50 hasta una altura
maxima de 7.50 m elaborada con
madera de pino de 3A, acabado
comun, incluye: una cara de
cimbra, material, mano de obra,
herramienta y equipo necesario.
(SIC.)

M2

93.84

86.04

Concreto  hecho en obra
resistencia normal vaciado con
carretilla y botes fc=200 kg/cm2,
revestimiento de 10 cm. Agregado
maximo 3/4" en cimentacion,
incluye: impermeabilizante
integral, mano de  obra,
herramienta y equipo necesario.
(SIC.)

Concreto  hecho en ob
resistencia normal vaciado
carretilla y botes fcz

incluye:
integral,

M3

6.35

$1,160.09

$3,658.99

$11,964.90

7.52

9.68

$3,763.21

$36,427.87

Suministros y colocacion de tapa
de 80 x 80 cms con lamina
antiderrapante cal. 14. incluye:
marco, contramarco y refuerzos de
angulo LI 1" X 1/8", anclas de 6
cms de angulo LI 1 x 1/8", bisagras
de 1/2", materiales, mano de obra,
herramienta y equipo necesario.
(SIC.)

PZA

2.00

1.00

1.00

$1,522.19

$1,522.19

Tanque clarificador-salida

Trazo y nivelacion de terreno plano
por medios manuales para
desplante de estructuras
estableciendo ejes auxiliares y
referencias. (SIC.)

M2

7.15

5.67

1.48

$9.06

$13.41
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sanitarias, incuye: material, mano
de obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC.)

Suministro y colocacién de tubo
para alcantarillado de PVC S-25
Sanitario de 4" (10 cm) de
diametro, incluye: material, mano
de obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC.)

Trazo y nivelacion de terren
por medios
desplante

Encofrado
tuberia de P!

armado con 4 varillas del N°3 y
estribos de 1/4" @ 20 cm de
separacion, incluye: cimbra comun,
material, mano de  obra,
herramienta y equipo necesario.
(SIC.)

VOLUMEN O VOLUMEN O PRECIO O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA o
CONEI)EPTO UN(";)AD PAGADAPOR | VERIFICADA POR ?SI;:ET;N((;‘:;\ VERIFICADO POR P AT::VINOONI AL
EL ENTE EL AUDITOR EL AUDITOR )= (5)* (6)
@) ) (6)
Suministro y colocacion de tuberia
de fierro galvanizaado de 90" x 4"
de diametro, incluye: material, ML 2.55 0.00 2.55 $926.92 $2,363.65
mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC.)
Suministro u colocacion de codo de
fierro galvanizado de 90° x 4" de
diametro: inclye: material, mano de PZA 1.00 0.00 1.00 $669.70 $669.70
obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC.)
Suministro y  colocacién  de
adaptador campana de PVC de 4"
(100 mm) de diametro, inclueye: P7A 100 0.00 100 $287.69
material, ~mano de  obra,
herramienta y equipo necesario.
(SIC.)
Suministro y colocacion de codo de
PVC sanitario de 90° x 4" de
diametro, en instalaciénes P7A 100 $153.49

$153.93

$415.61

0.00

28.05

$9.06

$254.13

ML

51.00

0.00

51.00

$516.54

$26,343.54

Suministro y colocacién de tubo
para alcantarillado de PVC S-25
sanitario de 8" (20 cm) de diametro:
incluye: material, mano de obra,
herramienta y equipo necesario.
(SIC.)

ML

51.00

0.00

51.00

$278.20

$14,188.20

SUBTOTAL

$98,333.54

IVA

$15,733.37

TOTAL

$114,066.91

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
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Asimismo, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo con las fechas documentadas
de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior,
se determina con los 249 dias de incumplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante
por ejecutar y los parametros establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de
$158,657.34 (Ciento cincuenta y ocho mil seiscientos cincuenta y siete pesos 34/100 M.N.). Dicha pena
convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la
fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulos 72, 73 'y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacion on Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por falta especifico el
permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Co : a (CONAGUA), asi
como por falta de acreditacion de la propieda i seo un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,586,673.40 (Un millon i mil seiscientos setentay tres
pesos 40/100 M.N.), incluyendo el nterior, existen volumenes pagados no
ejecutados y penas convencion 72,724.25 (Doscientos setenta y dos mil
setecientos veinticuatro p . ndo el I.V.A,, significando que dicha cantidad no
implica una adicic nial observado, sino que comprende exclusivamente a lo
sefialado por cutados y penas convencionales, que debera ser objeto de
reintegr

Observaci mero: TM-076/2021/003 DAN Obra Numero: 2021300760004
Descripcion de la Obra: Construccion de planta de | Monto ejercido: $3,806,424.85
tratamiento de aguas residuales en la localidad de | Monto contratado: $3,444,201.91

Tlatlazoquico. Monto convenido: $475,062.33

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 10/06/2021

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 08/10/2021

Personas Fecha de término convenida:
07/12/2021
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales en la
localidad de Tlatlazoquico; el desarrollo del proyecto considera los trabajos de red de atarjeas, descargas
domiciliarias, excavaciones para plataforma, pretratamiento, reactor anaerobio, filtro descendiente,
tanque clarificador, tanque de contacto de cloro, lecho de secado de lodos e interconexiones, entre otros
trabajos complementarios.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detecto alidacién
del proyecto emitida por la Comisién del Agua del Estado de Verac obra y
convenios modificatorios en monto y plazo; en el periodo de solventa ' 2 directos
y de porcentaje de utilidad, estimaciones y numeros gener de obra ejecutada,
endoso de fianza de cumplimiento, fianza de vicios ocult ; sin embargo, no
proporcionaron el permiso de descarga de aguas r misién Nacional del Agua
(CONAGUA), ni la acreditacién de propiedad splantd la planta de tratamiento;
de volumenes de obra ejecutada, reporte
fotogréafico y pruebas de laborato [ resion simple del concreto y de hermeticidad
y estanqueidad, dictame convenio, acta de entrega - recepcion del Ente
Fiscalizable al Comi
estimaciones

e la estimacion 1; incumpliendo presuntamente los servidores
ylo ex les con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74
delale Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; arti fraccion |V del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Est Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica
del Municipio Libre.

PLANEACION

En el periodo de solventacion, presentaron evidencia de la solicitud de permiso de descarga de aguas
residuales con nimero 142192 ante la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) asi como documentos
que acreditan el seguimiento del tramite ante la misma Comisién; sin embargo no exhiben el permiso de
descarga de aguas residuales emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) que permita en
forma permanente o intermitente, descargar aguas residuales a los cuerpos receptores para reintegrarlas
en condiciones adecuadas y mantener el equilibrio de los ecosistemas, al evitar contaminar el subsuelo
o los acuiferos; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
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los articulos 12 segundo pérrafo y 15, fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; articulos 20 Cuarto parrafo, 25 parrafo primero (cuando de la inspeccion fisica se identifique que
ya se esta haciendo uso de aguas nacionales), 44 parrafos Primero y Octavo, 88 primer péarrafo, 88 BIS
parrafo Primero fraccion |, de la Ley de Aguas Nacionales; articulo 39 de la Ley Estatal de Proteccion
Ambiental y articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

En razdn de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales, que la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) es la autoridad federal facultada para administrar las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos Inherentes, que pueden utilizarse para descargar aguas residuales, por
lo que todo aquél que utilice, aproveche o necesite dichos servicios debe solicitar ant NAGUA la

autorizacion correspondiente.
ri amente
registrada que acredite la propiedad del predio en donde se co " tamiento, por lo que

no se garantiza que esteé registrado a nombre del Ente; incu e los servidores ylo
ex servidores publicos responsables con los artic 12 seg rafe’y 74 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados con Ellas tado'de Veracr Ignacio de la Llave y articulo 18
segundo parrafo del Reglamento degda Leyade

Estado de Veracruz de Ignacio dela L

B. REVISION Fis %

Asimismo, en la integracion del expediente técnico unitario no pr

y Servicios Relacionados con Ellas del
itorfa, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
el sitio de la obra el dia 8 de abril de 2022, en conjunto con el Auxiliar
ante del Ente ampliamente facultado mediante oficio CM-39/2022, en las
acion 20.825120 latitud norte, -98.355420 longitud oeste, en la localidad de
Tlatlazoquico;“en’el Municipio de llamatlan, Ver., con contrato y presupuesto contratado, con la finalidad
de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexémetro y GPS; en
el periodo de solventacion presentaron documentacion correspondiente a las estimaciones y finiquito de
obra, con lo cual se determind que la situacion fisica de la obra se identifica como SIN TERMINAR, toda
vez que no se ha ejecutado la totalidad de los trabajos de estructura en el reactor anaerobio, filtro
descendente, tanque clarificador, tanque de contacto de cloro, entre otros, observando material, equipo
y maquinaria en el sitio de la obra, sin identificar fuerza de trabajo; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 67 y 74 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109,
fracciones I, VI'y XIV y 112 fracciones V y VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter fracciones IV, V
y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre.

En virtud de lo anterior, con base en la documentacion presentada en el periodo de solventacion y de las
medidas obtenidas en la inspeccidn fisica se detectaron trabajos no ejecutados referentes a las partidas
Reactor anaerobio (estructura), Filtro descendente (estructura), Tanque clarificador (estructura), Tanque
de contacto de cloro (estructura), Suministro de agua, Interconexiones pretratamiento - filtro anaerobio,
Reactor anaerobio (preliminares), Tanque clorificador (Preliminares), Tanque clarificador (estructura) y
Tanque clorificador (Preliminares); incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV, 112 fracciones VI, X'y XVIl'y
131, fraccion | del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados ¢ del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de la 2 unicipio
bra se

VOLUMEN O
CANTIDAD ITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
CON(C;I)EPTO UN(“;)AD VERIFICADO PATRIMONIAL
POR EL (7)=(5)*(6)
AUDITOR
(6)
$247.65 $2,298.19
_ M2 226.32 221.08 5.24 $320.24 $1,678.06
acabado comdn, incluye: una cara de
cimbra, material, mano de obra,
herramienta y equipo necesario.
(SIc)
Concreto hecho en obra resistencia
normal, vaciado con carretilla y botes
fc=250 kglcm2 revenimiento de 10
om, agregado maximo 34" en | q 33.38 3206 132 $3,763.15 $4,967.36
columnas 'y  muros, incluye:
impermeabilizante integral, material,
mano de obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)
Suministro y colocacién de escalera
marina a base de varilla corrugada
del n° 6 (3/4”) de diametro, escalones ML 310 000 310 $223.79 $693.75
a cada 40 cms, ancho de 40 cms,
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CONCEPTO
(1)

UNIDAD
@

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

@)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POR EL
AUDITOR

4

DIFERENCIA
(3)=0)-4)

PRECIO O
COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)*(6)

anclada al acero de refuerzo del
muro, incluye: materiales, mano de
obra, herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)

Filtro descendente (estructura)

Plantilla de 8 cms de espesor de
concreto hecho en obra fc=150
kglcm2 agregado maximo de 3/4"
incluye: mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)

M2

15.33

14.82

0.51

$247.65

$126.30

Suministro y colocacién de escalera
marina a base de varilla corrugada
del n® 6 (3/4”) de didmetro, escalones
a cada 40 cms, ancho de 40 cms,
anclada al acero de refuerzo del
muro, incluye: materiales, mano de
obra, herramienta 'y  equipo
necesario. (SIC)

ML

1.85

0.00

Tanque clarificador (estructura)

Plantilla de 8 cms de espesor de
concreto hecho en obra fc=150
kglcm2 agregado maximo de 3/4”
incluye: mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)

Suministro y colocacién de escalera
marina a base de varilla corl
del n® 6 (3/4”) de didmetre

M2

.50

473

$414.01

$247.65

$1,171.38

0.00

1.50

$223.79

$335.69

Concreto hecho e a resistencia
normal, vaciado con carretilla y botes
fc=250 kg/lcm2 revenimiento de 10
cm, agregado maximo 3/4" en
columnas 'y muros, incluye:
impermeabilizante integral, material,
mano de obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC)

M3

2.15

1.88

0.27

$3,763.15

$1,016.05

Suministro de agua

Suministro y colocacion de tuberia de
polietileno RD 9 de 1/2" (13mm) de
didmetro en instalaciones hidraulicas,
incluye: pruebas, material, mano de
obra y equipo necesario. (SIC)

ML

250.00

0.00

250.00

$39.27

$9,817.50
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) :I:J'MEZDO COSTO i
CANTIDAD UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
CONEI)EPTO UN(";)AD PAGADA POR VEECI)FACS_DA ?:;ET;N%? VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5)*(6)
(3) @) AUDITOR
(6)

Interconexiones pretratamiento - filtro anaerobio
Encofrado de 30x30 c¢m para tuberia
de pvc sanitaria S-25 de 8” dm con
concreto fc=200 kg/cm2, armado con
4varilas deln® 3yestribos de V4@ |y 28.75 9.80 18.95 $510.15 $9,667.34
20 cm de separacion, incluye: cimbra
comudn, materiales, mano de obra,
herramienta y equipo necesario.
(SIC)
Suministro y colocacion de tubo para
alcantarillado de pvc S-25 sanitario
de 8" (20 cm) de diametro, incluye: ML 11.25 5.00 $2,635.69
material, mano de obra, herramienta

y equipo necesario. (SIC)

Reactor anaerobio (preliminares)
Trazo y nivelacion de terreno plano
por medios manuales para desplante
de estructuras estableciendo ejes
auxiliares y referencias. (SIC)
Excavaciéon a maquina en material
tipo Il A de 0.00 a 2.00 mts. de

m2 120.00 66.64 $482.37

profundidad, incluye: afine de taludes m3 40.83 $108.19 $4,417.40

y fondo, mano de obra, herramienta y

equipo necesario. (SIC)

Excavaciéon a maquina en material

tipo Il de 0.00 a 2.00

profundidad, incluye: afinede 175.94 122.50 $648.91 $79,491.48
167.35 99.19 68.16 $151.37 $10,317.38

equipo necesario:
Acarreo en camion 1er kildmetro, de
material mixto en camino lomerio
suave, brecha, terraceria m3 284.92 176.02 108.90 $45.97 $5,006.13
pronunciada, montafioso revestido,
incluye carga a maquina. (SIC)
Tanque clorificador (Preliminares)
Excavaciéon a maquina en material
tipo Il A de 0.00 a 2.00 mts de
profundidad, incluye: afine de taludes M3 81.57 70.23 11.34 $108.19 $1,226.87
y fondo, mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)

Excavaciéon a maquina en material
tipo Il de 0.00 a 2.00 mts de M3 24472 210.68 34.04 $648.91 $22,088.90
profundidad, incluye: afine de taludes
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PRECIO O
VOLUMEN O Vé) :,:{:y:;:: COSTO )
CANTIDAD UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
CON;I)EPTO UN(“;)AD PAGADA POR VEE(I;;C;_DA ?;;:ET;N%I; VERIFICADO PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL (7)=(5)*(6)
(3) @ AUDITOR
(6)
y fondo, mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC)
Tanque clarificador (estructura)
Concreto hecho en obra resistencia
normal, vaciado con carretilla y botes
fc=250 kg/cm2 revenimiento de 10
cm, agregado mdximo 34" en trabes | - q 8.08 6.84 124 $3,647.35 $4,522.71
y losas, incluye: impermeabilizante
integral, material, mano de obra,
herramienta y equipo necesario.
(SIC)
Tanque clorificador (Preliminares)
Trazo y nivelacién de terreno plano
por medios manuales parg desplar.lte M2 110.00 89,61 $184.33
de estructuras estableciendo ejes
auxiliares y referencias. (SIC)
$162,558.89
$26,009.42
$188,568.31

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se

Asimismo, existe un incumplimie d e acuerdo con las fechas documentadas
de inicio y término contract r nvencionales que no han sido aplicadas; lo anterior,
se determina con los [ i periodo de ejecucion, considerando el monto faltante
por ejecutar y. { en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar glym fi plimiento, lo que resulta en un monto de la pena convencional de

mil ciento sesenta pesos 92/100 M.N.). Dicha pena convencional esta
la'verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a la fecha en que se haga
; Ja a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o
ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 72, 73 y 74 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por falta de permisos y licencias, en especifico el
permiso de descarga de aguas residuales emitido por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), asi
como por falta de acreditacion de la propiedad del predio, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $3,806,424.85 (Tres millones ochocientos seis mil cuatrocientos veinticuatro
pesos 85/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independiente de lo anterior, existen volimenes pagados no
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ejecutados y penas convencionales por la cantidad de $287,729.23 (Doscientos ochenta y siete mil
setecientos veintinueve pesos 23/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no
implica una adicién al presunto dafio patrimonial observado, sino que comprende exclusivamente a lo
sefialado por volumenes pagados no ejecutados y penas convencionales, que debera ser objeto de
reintegro por la empresa constructora, a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento.

Observacion Nimero: TM-076/2021/004 DAN Obra Numero: 2021300760007
Descripcion de la Obra: Construccion de sistema de | Monto ejercido: $2,737,358.58
agua (tercer etapa) en la localidad de Toltepec. Monto contratado: Sin dato

Monto convenido: $546,920.80
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 05/05/2021
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 21/07/
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de la tercera etap a en la localidad de
Toltepec; el desarrollo de los trabajos considera linga de condugeidn, linea de distribucion, caseta de
controles de bombeo, instalacion eléctricay ce perimetral y ampltacion de red eléctrica, entre otros
trabajos complementarios.

DE LAREVISIONALA O \
A. REVISIO
Delare os relevantes del expediente unitario se detect6 que presentaron validacion

del proyec | ante la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) y presupuesto contratado;
en el periodo de"solventacion exhibieron bases del concurso con firma del Presidente Municipal; acta de
presentacion de propuestas (técnica y econémica) sin firma de Tesorero, Regidor Unico y Titular de 4rea
de Sustanciacién en “Acta segunda de apertura de propuestas economicas”; convenios modificatorios en
monto y plazo con firmas del Presidente y Sindica Municipal; dictdmenes técnicos para convenios en
monto y plazo con firma del Presidente Municipal; sin embargo, no proporcionaron la validacién de
proyecto emitida por la Comision Federal de Electricidad (CFE), acreditacién de la propiedad del predio
donde se desplantd la caseta de controles, calculo de indirectos y de la utilidad, bitdcora de obra,
estimaciones de obra debidamente soportadas con instrucciones de pago, numeros generadores de
volumenes de obra ejecutada, croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada, reporte fotografico
y pruebas de laboratorio de presion hidrostatica; ademas de programa del convenio, finiquito de obra,
actas de Entrega - Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social y a la Instancia
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correspondiente que la va a operar, garantia de vicios ocultos y planos actualizados de obra terminada;
asimismo, la validacion del proyecto integral expedida por la Comisidn del Agua del Estado de Veracruz
(CAEV) no considera el monto de las tres etapas; el proyecto ejecutivo carece de planos del proyecto y
de numeros generadores de volumenes de obra, las actas de presentacion de propuestas (técnica y
economica) y de visita de obra no se encuentran firmadas por el Tesorero, el contrato de obra no tiene la
firma del contratista; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables
con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacion itida por la
por un
M.N.),

cumplimiento

del proyecto a las especificaciones y a la normatividad ap presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables los artic do parrafo y 70 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados el Estado“de*Veracruz de Ignacio de la Llave;
articulos 18 segundo parrafo y 112 fracci glamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con Ellas
Il de la Ley Organica del io'Libr

gnacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccién

En razén de 16 U de“energia eléctrica esta establecido que la Comisién Federal de
ada para regular el servicio publico de transmision y distribucion de
factibilidad y validacion de cualquier infraestructura eléctrica, que a su vez
3, previa verificacion del cumplimiento de sus especificaciones y normas, recibe a
satisfaccion para’su operacion.

Asimismo, en la integracion del expediente técnico unitario no presentaron la escritura debidamente
registrada que acredite la propiedad del predio, por un monto de $204,127.09 (Doscientos cuatro mil
ciento veintisiete pesos 09/100 M.N.), incluyendo I.V.A., de acuerdo con el presupuesto contratado, por
lo que no garantiza que el predio esté registrado a nombre del Ente; incumpliendo presuntamente los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulo 18 segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

195



’\ORHS Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

ILAMATLAN, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

CONTRATACION

De la integracion del expediente técnico unitario se identific que el contrato de obra no cuenta con firma
del Contratista, integrandose de forma unilateral, por lo que no garantiza el compromiso legal del pago de
la misma; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 20, fraccion Il, 21, fraccion Il, 53 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulos 66 y 70 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

EJECUCION
La comprobacion del gasto carece de las estimaciones de obra, por lo que no se garantiza que los trabajos
realmente ejecutados correspondan con los pagos realizados de acuerdo conlas condiciones
establecidas en el contrato; por lo que resulta improcedente la aprobacién y el pago d ismas y no
justifica el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo presuntamente los senw rvidores
publicos responsables con los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la L ' rvicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la LI | de la
Ley Organica del Municipio Libre y articulos 112 fracciones | mento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado

TERMINACION DE OBRA
La comprobacion del gasto carece iniquito que no permite la verificacion del cierre
cuantitativo de la obra sobre_congept a ejecutados y no ejecutados, asimismo, no

justifica el total del gasto a ndo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos respons undo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
acruz de Ignacio de la Llave; articulo 73 Ter fraccion VI de la
Ley Org ' ibrey"articulos 112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley de
Obras acionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Como parte del procedimiento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 7 de abril de 2022, en conjunto con el Auxiliar
de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio CM-39/2022, en las
coordenadas de localizacién 20.846680 latitud norte, -98.381710 longitud oeste, en la localidad de
Toltepec, en el Municipio de llamatlan, Ver., con presupuesto contratado, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacién fisica de la
obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexdmetro, GPS y odometro; sin
embargo, el Ente Fiscalizable no presenté la documentacion soporte necesaria para verificar el alcance
de los trabajos, lo que imposibilitd determinar si se cumplié en tiempo y forma con la totalidad y la calidad
de los mismos e impidi6 la verificacion de los volumenes pagados con cargo a la obra.
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La comprobacidn del gasto no se presento, por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73
segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter,
fracciones VI y IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

No se comprueba el monto pagado en la obra, resultando un presunto dafio patrimonial de $2,737,358.58
(Dos millones setecientos treinta y siete mil trescientos cincuenta y ocho pesos 58/100 M.N.), observando
lo siguiente:

La programacion de la obra, no se apegd a la normatividad aplicable, no cont6 con la itacion de la
propiedad del predio donde se realizaron los trabajos, con proyecto ejecuti ibilidad y
validacion del mismo por parte de las Dependencias Normativas.

El desarrollo de los trabajos no se realiz6 de acuerdo con la me rogramado y acorde
con las especificaciones, control de calidad requeridas y aplic controles técnicos y
administrativos de la ejecucidn, ni soporte de los tra ' justificaran los pagos realizados
que pudieran generar pagos en exceso, de los trabajos se cumplio con
la Entrega - Recepcion y se emitio |

Al no presentar evidencia cion del gasto, en especifico estimaciones y finiquito
de obra,no se h ' ' alizados son congruentes con los pagos realizados, lo que
pudiera gener garantiza haber cumplido con los trabajos.

C.HAL
Derivado rioF, por no presentar contrato de la obra que establezca compromiso legal del pago
de la misma, como por no presentar la documentacion comprobatoria del gasto, en especifico
estimaciones y finiquito de obra, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,737,358.58
(Dos millones setecientos treinta y siete mil trescientos cincuenta y ocho pesos 58/100 M.N.),
incluyendo el .V.A. Aunado a lo anterior, por falta de validacion emitida por la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) correspondiente a la ampliacién de la red eléctrica de bombeo y por falta de
acreditacion de la propiedad del predio donde se desplantd la caseta de controles, se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $1,552,240.07 (Un millon quinientos cincuenta y dos mil
doscientos cuarenta pesos 07/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica
una adicidn al presunto dafio patrimonial observado, sino que comprende exclusivamente lo sefialado por
falta de validacion por parte de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y de acreditacion de la
propiedad del predio.
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Observacion Niimero: TM-076/2021/005 DAN Obra Numero: 2021300760009
Descripcion de la Obra: Mantenimiento de red | Monto ejercido: $268,978.58
eléctrica. Monto contratado: Sin dato
Modalidad ejecucion: N/A Fecha de inicio: Sin dato

Tipo de adjudicacion: Sin dato Fecha de término: Sin dato
GENERALES:

Los trabajos corresponden al mantenimiento de red eléctrica en la localidad de Huiztipan; sin embargo,
el Ente Fiscalizable no presentd la documentacion necesaria, por lo que se desconoce el alcance de los
trabajos.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
de proyecto; en el
periodo de solventacidn exhibieron presupuesto de cargo por obra pliacién emitido por
la Comision Federal de Electricidad (CFE) y ' rminada; sin embargo, no
proporcionaron factibilidad y validacion iti a CFE, presupuesto base a costo
directo, bitacora de obra, pdlizas d [ i6 0, facturas, listas de raya, recibos y Acta
de Entrega - Recepcidn mité de Contraloria Social; incumpliendo
presuntamente los servid 0 blicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 seg e Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Ver e; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras

' on Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73
ey Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacion del proyecto emitida por la
Comision Federal de Electricidad (CFE), por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las
especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo
parrafo y 112 fraccién IV inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion Il de la Ley Organica
del Municipio Libre.
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En razon de lo expuesto, en materia de energia eléctrica esta establecido que la Comision Federal de
Electricidad (CFE) es la unica facultada para regular el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, otorgando la factibilidad y validacion de cualquier infraestructura eléctrica, que a su vez
una vez ejecutada, previa verificacion del cumplimiento de sus especificaciones y normas recibe a
satisfaccion para su operacion.

EJECUCION
En la integracidn del expediente técnico unitario, presentaron convenio de aportacion en efectivo,
celebrado entre la Presidencia Municipal y la Comision Federal de Electricidad (CFE); sin embargo,
carece de firmas de los representantes de dicha Comisién, integrandose de forma unilateral, por lo cual
no garantiza el compromiso legal que formalice los alcances, términos, compromisos y n

por lo que no justificaron el total del gasto aplicado en la obra; incumpliendo pr e

ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 21, fraccion | fo n
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del E u
Llave.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditori ' ecnico de 0 de Fiscalizacién Superior del
Estado de Veracruz se constituyd 10 de abril de 2022, en conjunto con el

Auxiliar de Obras Publicas, r ente facultado mediante oficio CM-39/2022,
en las coordenadas de loc itud norte, -98.363060 longitud oeste, en la localidad de
Huiztipan, en el MuniCipi ., con planos, con la finalidad de verificar y validar los
volimenes de ente ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el
apoyo d ogréfica, cinta métrica, flexémetro, GPS y odémetro, encontrando la
obraal

C. HALLAZGC
Derivado de lo anterior, por carecer de convenio de aportacion en efectivo con la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y por falta de comprobacién del gasto, se observd un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $268,978.58 (Doscientos sesenta y ocho mil novecientos setenta y ocho pesos
58/100 M.N.), incluyendo el .V.A.
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Observacion Nimero: TM-076/2021/007 DAN Obra Numero: 2021300760018
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento | Monto pagado: $881,762.98
con concreto hidraulico de calle a la clinica, en la | Monto contratado: $881,762.98
localidad de San Pablo Mitecatlan.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 23/04/2021
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 24/05/202
personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de pavimento de concreto hidraulico en la calle a la clinica
de la localidad de San Pablo Mitecatlan; el desarrollo del proyecto considera los traba terracerias,
pavimento de concreto hecho en obra, muro de mamposteria y drenaje sapitaki trabajos

complementarios.

A. REVISION DOCUMENTAL E

De la revision de los documentos releva edignte unitario se"detectd que presentaron contrato,
estimaciones y finiquito de obra 'y i | periodo de solventacidn exhibieron las
bases de concurso firmadas as de presentacion de propuestas (técnica y
economica) la primer gunda carece de firma de Tesorero, célculo de

indirectos y de
Acta de Entre

DE LA REVISION A LA OBRA:

Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, sin firma del Tesorero,
no y Vocal de Control y Vigilancia; sin embargo, no proporcionaron la

estimaciones deobra no cuentan con pdliza de cheque y facturas de pago; incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo parrafo, 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccién IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VI'y
IX de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracidén del expediente técnico unitario y en el periodo de solventacion no presentaron la
validacion del proyecto expedida por la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para las
partidas “Obra Complementaria” por un monto de $12,859.90 y “Drenaje sanitario” por un monto de
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$120,374.77, observando un presunto dafio patrimonial total de $133,234.67 (Ciento treinta y tres mil
doscientos treinta y cuatro pesos 67/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., por lo que no se garantiza el
cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12 segundo
parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccidn IV inciso e) del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulo 73 Ter, fraccidn Il de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

En razén de lo expuesto, en materia de aguas estéd establecido en la Ley de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de la planeacién y supervision del Sistema Verac del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacion, los estudios y proye izacion de
obras de rehabilitacion, construccién o ampliacién de cualquier infraestruct id a, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especificaciones requeridas, por lo qu p bras de

este rubro debe solicitar ante la CAEV, la autorizacion corres f

B. REVISION FiSICA
Como parte del procedimiento de auditori ' s no de Fiscalizacién Superior del
7 de abril de 2022, en conjunto con el
Subdirector de Obras Publicas, mpliamente facultado mediante oficio CM-
' 820 latitud norte, -98.522710 longitud oeste, en la

ica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
y odémetro, encontrando la obra a la vista SIN OPERAR, toda vez que el

hecho asentado’en Acta Circunstanciada; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 109, fracciones I, lll, VI 'y XIV del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre.

En el periodo de solventacion, presentaron documentacion consistente en Acta Circunstanciada de fecha
13 de julio de 2022, soportada con tabla de volumenes verificados, nimeros generadores, croquis y
reporte fotografico de los conceptos observados, asi como videos de la revision fisica efectuada al
pavimento para fines de corroborar los volumenes para la atencion al sefialamiento observado, con la
intervencion de un tercero, en los que se avala la ejecucién de los conceptos sefialados; con lo cual se
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realiz6 la comparativa contra la informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por los auditores
del Organo en la etapa de comprobacion; sin embargo sélo justifica el concepto de “Suministro y
aplicacion de pintura amarillo tréafico...”, ya que no se observaron tramos de pavimento diferentes de los
verificados.

En virtud de lo anterior, con base en la documentacion presentada en el periodo de solventacion y de las
medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados referentes a “Trazo y
nivelacion de terreno plano...”, “Escavacion por medios mecanicos...”, “Nivelacion, conformacion y
compactacion...”, “Acarreo en camion 1er kildmetro...”, “Sub-base de material de banco...”, “Operacion
de mezclado, tendido y compactado...” y “Pavimento de concreto hecho en obra resistencia normal, de
15 cms...”; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta eracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones |, VI, X'y XIV, 112 fracciones
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

VI raccion |
d ado,de Veracruz
o Libre,
eintegro dado que la obra
se encuentra finiquitada, en los conceptos que se describen e '

de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fracciones VIl y IX de |
resultando un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL que debera

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2

Preliminares

Trazo y nivelacién de terreno p
por medios manuales
desplante de
estableciendomeje

para abrir
profundidad €
incluye: mano de 2
y equipo necesario. (SIC)

VOLUMEN O

CANTI

DIFERENCIA
(5)=(3)-4)

RECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR

EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(7)=(5)*(6)

4.75

$9.08

$43.13

M3

297.25

293.20

4.05

$37.09

$150.21

Nivelacion,  conformacién vy
compactacion de las terracerias
(superficie expuesta por caja) con
equipo mecanico, incluye:
incorporacién de agua para su
compactacién, sin control de
laboratorio. (SIC)

M2

662.14

657.39

4.75

$29.74

$141.27

Acarreo en camion 1er kilémetro,
de material mixto en camino
lomerio suave, brecha, terraceria
pronunciada, montafioso revestido,
incluye; carga a maquina (SIC)

M3

467 .46

462.20

5.26

$46.50

$244.59

Terracerias

Sub-base de material de banco
autorizado (tepetate) de 15.0 cm.

M2

662.14

657.39

4.75

$69.89

$331.98
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CONCEPTO
(1

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL ENTE

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

DIFERENCIA
(5)=3)-@4

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(3)

4

(6)

PRESUNTO
DANO
PATRIMONIAL
(M=)

de espesor, compactada al 90%
proctor, incluye: suministro de
materiales, agua, mano de obra y
equipo. (SIC)

Operacién de mezclado, tendido y
compactdo de base, compactado al
95% de su PVSM., incluye:
suministro, mano de obra,
herramienta y equipo necesario.
(sic)

M33

99.08

97.73

1.35

$596.51

$805.29

Pavimento

Pavimento de concreto hecho en
obra resistencia normal, de 15 cms
de espesor, vaciado con carretilla y
botes, resistencia f'c= 200 kg/cm2
agregado maximo de 3/4", incluye
cimbra para pavimentos, curado de
la superficie de concreto y acabado
superficial con peine texturizador.
(SIC.)

M2

662.14

657.39

2,688.98

SUBTOTAL $4,405.45
IVA $704.87
TOTAL $5,110.32

locumento fuente.

revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados

onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
y XIV, 112 fracciones VI, Xl y XVIl'y 131, fraccion | del Reglamento de la

racciones VIIl'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, resultando un PRESUNTO

DANO PATRIMONIAL que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, en
el concepto que se describe en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLléMEN VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESl:INTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) POR EL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POR EL (7)=(5)*(6)
0) 4) AUDITOR
(6)
Red de atarjeas
I?o’zo de visita de muro Ide tabique de 0.25 mts a P7A 5.00 400 100 $9.206.06 $9.206.06
tizon, aplanado pulido, desplante sobre
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PRECIO O
VOLL(J)MEN VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) POR EL POR EL (5)=(3)-(4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
() 4) AUDITOR
(6)
mamposteria, escalones, brocal, y tapa de
concreto, diametro de 0.60 a 0.90 m. sobre tubo
de 0.30 a 0.45 m. profundidad rasante hidr. 1.25
mts. (SIC.)
SUBTOTAL $9,296.06
IVA $1,487.37
TOTAL $10,783.43

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

co entadas
o aplicadas; o anterior,

d faltante

uenta que no debe

na convencional de
\2). Dicha pena convencional
ctualizarse a la fecha en que se
umpliendo presuntamente los servidores
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Ignacio de la Llave y articulos 72, 73 y 74 del
icios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de

Asimismo, existe un incumplimiento en el periodo de ejecucion de acuerdo
de inicio y término contractuales, generando penas convencionales que
se determina con los 318 dias de incumplimiento al periodo de ejecu
por ejecutar y los parametros establecidos en el marco nor|
rebasar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta

haga efectiva y se ponga a disposicié
ylo ex servidores publicos respo
Relacionados con Ellas

, por falta de permisos y licencias, en especifico la validacion emitida por la
Comision del“Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para las partidas de "Obra Complementaria" y
"Drenaje sanitario”, por pagos en exceso por volumenes no ejecutados y penas convencionales, se
observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL $175,909.69 (Ciento setenta y cinco mil novecientos
nueve pesos 69/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independiente de lo anterior, referente a la partida de
Drenaje sanitario y por pagos en exceso por volumenes adicionales a los sefialados, se observo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $131,158.20 (Ciento treinta y un mil ciento cincuenta y ocho pesos
20/100 M.N.) incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una adicion al presunto dafio
patrimonial observado, sino que comprende exclusivamente a lo sefialado por obra sin operar referente
a la partida de Drenaje sanitario y por pagos en exceso por volumenes adicionales a los sefialados, que
deberan ser objeto de reintegro, junto con las penas convencionales por la empresa constructora a la
cuenta bancaria de la fuente de financiamiento.
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Observacién Niimero: TM-076/2021/008 DAN Obra Numero: 2021300760020
Descripcion de la Obra: Pavimentacion con concreto | Monto ejercido: $2,348,495.60
hidraulico de calle principal (segunda etapa) en la | Monto contratado: $2,348,495.60
localidad de San Mateo.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 29/03/2021

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 15/06/2021

Personas Fecha de término convenida: 04/07/2021
GENERALES:

Los trabajos corresponden a la segunda etapa de la pavimentacion con concreto hidraulico de calle
principal en la localidad de San Mateo; el desarrollo del proyecto considera los trabaj terracerias,
pavimento de concreto hidraulico, captacion pluvial, red de atarjeas, descar i muro de

contencion, entre otros trabajos complementarios.
DE LA REVISION A LA OBRA: ‘
A. REVISION DOCUMENTAL
edignte unitario se"detect6 que presentaron contrato,
, presentaron la validacién de proyecto
(CAEV) para agua pluvial, especificaciones

De la revision de los documentos releva
estimaciones y finiquito de obra;
emitida por la Comisién del

generales y particulares ' Obras Publicas, célculo de indirectos y utilidad,
pruebas de laborateri cion y de resistencia a la compresion simple del concreto,
factura de ' irmas del Presidente y Tesorero Municipal y acta de entrega —

lente; sin embargo, no proporcionaron la validacion del proyecto por

Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social, garantia de vicios ocultos; asimismo, el proyecto
ejecutivo no considera adecuaciones de espacios publicos para personas con capacidades diferentes,
las actas de presentacion de propuestas (técnica y econdmica), de visita de obra y de junta de
aclaraciones no se encuentran firmadas por el Tesorero, las estimaciones de obra carecen de instruccion
de pago del anticipo y el finiquito de obra no cuenta con la firma del supervisor; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64 segundo
parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73
Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.
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PLANEACION
En la integracion del expediente técnico unitario, no presentaron la validacion del proyecto emitida por la
Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV); en el periodo de solventacion exhibieron la validacion
del proyecto expedida por la misma Comision para la partida de captacion de agua pluvial; sin embargo,
no proporcionaron la validacion del proyecto por parte de la CAEV para las partidas de red de atarjeas,
descargas domiciliarias y reubicacion de tuberia de agua, por un presunto dafio patrimonial de
$261,862.96 (Doscientos sesenta y un mil ochocientos sesenta y dos pesos 96/100 M.N.), incluyendo
L.V.A., por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad
aplicable; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
articulos 12 segundo parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo pérrafo y 112 fraccion 1V inciso €) del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Esta eracruz de
Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion Ill de la Ley Organica del Municipi

En razén de lo expuesto, en materia de aguas esta establecido ado de
Veracruz, que la Comision del Agua del Estado de Ver, iIsmo Publico
Descentralizado responsable de la planeacion y supervisi cruzano del Agua,
facultandola para autorizar o rechazar, previa validacie ctos para la realizacion de

aestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el disefio y las especifi ' que todo aquél que programe obras de
este rubro debe solicitar ante |a '

B. REVISION FiS
Por lo antes ratifi inspeccion fisica en la que el Auditor Técnico del Organo de
Fiscaliz | eracruz se constituyé en el sitio de la obra el dia 7 del mes de abril

de 202 Subdirector de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado io CM-39/2022, en las coordenadas de localizacion 20.687670 latitud norte,
-98.536800 d oeste, en la localidad de San Mateo, en el Municipio de llamatlan, Ver., con contrato,
finiquito y planos, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y verificar la situacion fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica,
flexdmetro, GPS y odémetro, encontrando la obra a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA,
toda vez que se observo que los pozos de visita no tienen flujo de residuos, algunos con cimbra interior y
otros con tabiques en el canal de arrastre; ademas, se observaron registros pluviales tapados, hecho
asentado en Acta Circunstanciada, debiendo sefialarse que dentro de los alcances de la obra no se
encontraba la construccion de registros, unicamente la preparacion de las descargas; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 70, 74 y 75 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
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y articulos 109 fracciones |, lIl, VI'y XIV'y 112 fracciones V, XVl y XVIl y 211 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el periodo de solventacidn, presentaron documentacion consistente en Acta Circunstanciada de fecha
13 de julio de 2022, soportada con tabla de volumenes verificados, nimeros generadores, croquis y
reporte fotografico de los conceptos observados, asi como videos de la revision fisica efectuada a la
planta de tratamiento para fines de corroborar los volumenes para la atencion del sefialamiento
observado, con la intervencion de un tercero, en los que se observa y corrobora la ejecucion parcial de
los conceptos sefialados; por lo que justifica parcialmente el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, con base en la documentacion presentada en el periodo de solventacion y de las

medidas obtenidas en la revision fisica se detectaron trabajos no ejecutados referentes
medios mecanicos ...”, “Sub-base de material de banco autorizado (tepetate)

“Suministro y aplicacion de pintura amarilla o blanca, tipo trafi
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con

patrimonial que debera ser,

que se describe en.el

avacion por
eracion
istro y

”

-y

fraccion | del Reglamento de la
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave
unicipio Libre, resultando un presunto dafio
ue la obra se encuentra finiquitada, en los conceptos

VOLUMEN O PRECIO O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD DIFERENCIA UNITARIO S/IVA | PRESUNTO DANO
PAGADA POR | VERIFICADA POR (5)=(3) - (4) VERIFICADO POR PATRIMONIAL
EL ENTE EL AUDITOR EL AUDITOR (7)=(5)*(6)
3 4 (6)

Pavimento
Excavacion  por  medios
mecanicos para abrir caja
hasta 50 cm deprofundidaden | ), 803.93 760.56 34.37 $36.88 $1,267.57
material tipo Il, incluye: mano
de obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC.)
Sub-base de material de
banco autorizado (tepetate) de
150 cm de  espeso,
compactada al 90% proctor,
incluye:  suministro  de M2 1,607.86 1,537.65 70.21 $75.43 $5,295.94
materiales, agua, mano de
obra y equipo. (SIC.)
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CONCEPTO
)

UNIDAD
)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA POR
EL ENTE

®)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA POR
EL AUDITOR

4)

DIFERENCIA
(3)=Q)-4)

PRECIO O COSTO
UNITARIO S/IVA
VERIFICADO POR
EL AUDITOR

(6)

PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL

(7)=(5)*(6)

Operacion de  mezclado,
tendido y compactado de
base, compactado al 95% de
su PVSM, incluye: suministro,
mano de obra, herramienta y
equipo necesario. (SIC.)

M3

24118

231.45

9.73

$582.29

$5,665.68

Pavimento de concreto hecho
en obra, resistencia normal,
de 15 cm. de espesor, vaciado
con carretila 'y botes,
resistencia f'c=200 kg/cm2
agregado  maximo  3/4",
incluye vibrado y curado.
(SIC.)

M2

1,597.06

1,537.65

59.41

$599.97

Suministro y colocacién de
malla de acero electrosoldada
6 x 6 - 10/10 en losas, pisos,
firmes de cimentacion, planta
baja, incluye: traslapes,
desperdicios, acarreo a 1A
estacion, material, mano de
obra, herramienta y equipo
necesario. (SIC.)

M2

1,597.06

Banqueta de concreto hecho
en obra de fc=200 kg/cm2,
agregado maximo 3/4", de 10
cm de espesor, acabado
escobillado, incluye: cemento,
volteador, cimbra en fronte
(SIC.)

1,537.65

$35,644.22

$2,943.77

20.41 $342.08 $6,981.85
SUBTOTAL $57,799.03

IVA $9,247.84

TOTAL $67,046.87

Asimismo, en el periodo de solventacion presentaron documentacion consistente en Acta Circunstanciada

de fecha 13 de julio de 2022, soportada con tabla de volumenes verificados, nimeros generadores,
croquis y reporte fotogréafico de los conceptos observados, asi como videos de la revision fisica efectuada
a la planta de tratamiento para fines de corroborar los volumenes para la atencion al sefialamiento
observado, con la intervencion de un tercero; sin embargo, no es documentacion suficiente e idénea que
demuestre la ejecucion y/o reparacion del concepto observado, por lo que no justifica el sefialamiento.

En virtud de lo anterior, con base en la documentacion presentada en el periodo de solventacion, se
identificaron trabajos pagados que no cumplen satisfactoriamente con las especificaciones,
considerandolos de mala calidad por deficiencias en su operacion referentes a “Pozo de visita de muro
de tabique ...” dentro de la partida de Red de atarjeas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex
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servidores publicos responsables con el articulo 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulos 109 fracciones I, VI, IX'y XIV y 112
fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter fraccion VIII de la Ley Organica del
Municipio Libre, resultando un presunto dafio patrimonial en los volumenes de obra que se describen en
el siguiente cuadro:

VOLUMEN O c\;l\(:ll}?xans?N VOLUMEN O | PRECIO O COSTO )
CONCEPTO UNIDAD | CANTIDAD | or s CANTIDAD | UNITARIOSIVA | PRESUNTO DANO
PAGADA POR CON VERIFICADO POR |  PATRIMONIAL
) @ EL ENTE VEERLF/'\%‘I\)?O';OR DEFICIENCIAS |  EL AUDITOR (1)=(5)*(6)

] (5)=(3)-(4) (6)

4)

Red de atarjeas

Pozo de visita de muro de
tabique de 0.25 a tizon,
aplanado pulido desplante
sobre mamposteria,
escalones, brocal, tapa de PZA 8.00 7.00
concreto diametro de 0.60 a
0.90 M, tubo de 0.30 2 0.45 M,
profundidad de rasante hidr.
1.25. (SIC)

$9,226.12

SUBTOTAL $9,226.12
IVA $1,476.18
TOTAL $10,702.30

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unid del documento fuente.

Asimismo, existe un i
de inicio y térmi
se deter|
por eje

de ejecucion de acuerdo con las fechas documentadas
0 penas convencionales que no han sido aplicadas; lo anterior,
mplimiento al periodo de ejecucion, considerando el monto faltante
establecidos en el marco normativo, tomando en cuenta que no debe
rebasar fianza de cumplimiento, lo que resulta en un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
delapenac ional de $113,722.34 (Ciento trece mil setecientos veintidds pesos 34/100 M.N.). Dicha
pena convencional esta calculada a la fecha de la verificacion realizada, por lo que debera actualizarse a
la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del Ente Fiscalizable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulos 72, 73 y 74 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por falta de permisos y licencias, en especifico la validacion por parte de la
Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para las partidas de red de atarjeas, descargas
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domiciliarias y reubicacion de tuberia de agua, asi como por de pagos en exceso por volimenes pagados
no ejecutados y por penas convencionales derivados del incumplimiento en el periodo de ejecucion, de
acuerdo con las fechas documentadas de inicio y término contractuales, se observé un PRESUNTO
DANO PATRIMONIAL de $442,632.17 (Cuatrocientos cuarenta y dos mil seiscientos treinta y dos
pesos 17/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Aunado a lo anterior por pagos de trabajos que no cumplen con
las especificaciones, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $10,702.30 (Diez mil
setecientos dos pesos 30/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., significando que dicha cantidad no implica una
adicion al presunto dafio patrimonial observado, sino que comprende exclusivamente a lo sefialado por
volumenes pagados no ejecutados, que deberda ser objeto de reintegro junto con las penas
convencionales, por la empresa constructora a la cuenta bancaria de la fuente de financiamiento.

Observacion Niimero: TM-076/2021/009 DAN Obra Numero: 202130076
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento
con concreto hidraulico de calle Centro — Preescolar,
en la localidad de Tecapa.

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos
Tres Personas

GENERALES:

imento con concreto hidraulico de calle Centro del
arrollo del proyecto considera los trabajos de terracerias,
steria, drenaje sanitario, agua potable y agua pluvial, entre otros

Los trabajos corresponde
Preescolar, en |
pavimento, gu
trabajo

DELAR A LA OBRA:
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron contrato,
estimaciones, convenio modificatorio en plazo y finiquito de obra; en el periodo de solventacidn exhibieron
calculo de indirectos y de utilidad del presupuesto contratado, caratulas de estimaciones firmadas,
pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto y grado de compactacion;
finiquito de obra con todas sus firmas y acta de Entrega - Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de
Contraloria Social; sin embargo, no proporcionaron factibilidad y validacion del proyecto emitidas por la
Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV); asimismo, las pruebas de laboratorio de resistencia
a la compresion simple del concreto y grado de compactacion, carecen de firma de recibido y Vo.Bo.;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 64
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segundo parrafo, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; articulo 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulo 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del Municipio Libre.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario y en el periodo de solventacion, no presentaron la
validacion del proyecto emitida por la Comision de Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para las partidas
de drenaje sanitario, agua potable y agua pluvial, por un presunto dafio patrimonial de $1,002,756.63 (Un
millén dos mil setecientos cincuenta y seis pesos 63/100 M.N.), incluyendo el L.V.A., por lo que no se
garantiza el cumplimiento del proyecto a las especificaciones y a la normatividad aplicable; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los arti 2 segundo

parrafo y 70 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas acruz de
Ignacio de la Llave; articulos 18 segundo parrafo y 112 fraccion IV incis egl t

1
nto.dela Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Llave y
articulo 73 Ter, fraccion lll de la Ley Organica del Municipio Li

En razén de lo expuesto, en materia de aguas e : de Aguas del Estado de
Veracruz, que la Comisién del Agua AEV) es el Organismo Publico
Descentralizado responsable de | del Sistema Veracruzano del Agua,

facultandola para autorizar o rec estudios y proyectos para la realizacion de
obras de rehabilitacion, ¢ ' cualquier infraestructura hidraulica, cuidando que
se cumpla con el di ificaciones requeridas, por lo que todo aquél que programe obras de
este rubro de autorizacion correspondiente.

B. REV

Como pa miento de auditoria, el Auditor Técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado de Veraeruz se constituyo en el sitio de la obra el dia 8 de abril de 2022, en conjunto con el Auxiliar
de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio CM-39/2022, en las
coordenadas de localizacidén 20.732880 latitud norte, -98.462340 longitud oeste, en la localidad de
Tecapa, en el Municipio de llamatlan, Ver., con contrato, finiquito y planos finales, con la finalidad de
verificar y validar los volimenes de obra pagados con los realmente ejecutados y verificar la situacion
fisica de la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotografica, cinta métrica, flexdmetro, GPS y
oddmetro, encontrando la obra a la vista como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez
que carece de validacion del proyecto por parte de la Comisién del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
para las partidas de drenaje sanitario, agua potable y agua pluvial; asimismo, se observo que el tercer
pozo de visita contiene desechos estancados al estar por debajo del tubo para alcantarillado, ademas de
existir dos postes de concreto en el arroyo vehicular, hecho asentado en Acta Circunstanciada;
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incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 12,
72,74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; articulos 109 fracciones |, Il y XIV y 112 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter, fraccion
IV de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

C. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR por falta de permisos y
licencias, en especifico la validacion emitida por la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV)
para las partidas de drenaje sanitario, agua potable y agua pluvial, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $1,002,756.63 (Un millon dos mil setecientos cincuenta y seis pesos 63/100
M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacién Niimero: TM-076/2021/010 DAN
Descripcion del Servicio: Servicios profesionales,
cientificos y técnicos integrales
Modalidad ejecucion: Sin dato
Tipo de adjudicacion: No aplica

onde prestac ios profesionales, cientificos y técnicos integrales,
a Departamento de la Direccién de Obras Publicas.

A.REVIS NTAL

En el periodo de"solventacion, presentaron referente a la comprobacidn del gasto del servicio: pélizas de
registro presupuestal, 6rdenes de pago, pdlizas de cheque, reportes de némina y recibos de némina por
concepto de pago de gastos indirectos correspondientes a la primer y segunda quincenas de los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre; es decir, la documentacion
corresponde a las pdlizas contables con su documentacién comprobatoria, anexan comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI'S) emitidos, que corresponden al pago de sueldos al personal del
Departamento de la Direccidn de Obras Publicas; no anexan el presupuesto de los gastos y el programa
de aplicacion; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 42,43y 70, fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 25 parrafo segundo,
33 A fraccion I, cuarto parrafo y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 29 primero y segundo parrafos y
29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; Numeral 2.4 de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones

GENERALES:

Los trabajos corresp
referentes al pa

DE LA
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para la Infraestructura Social, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2021;
272 fracciones Il y I, l1l, 359 fraccion IV 'y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, no se justificd el monto aplicado en el gasto resultando un presunto dafio
patrimonial de $1,309,000.00 (Un millén trescientos nueve mil pesos 00/100 M.N.), observando lo
siguiente:

La programacién del gasto no se apeg6 a la normatividad aplicable.
El desarrollo de los trabajos no se realizo de acuerdo con lo programado y a plena satisfaccion del Ente,

no se hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos realiz e pudieran
generar pagos en exceso, ni se garantiza haber cumplido con los trabajos.

B. HALLAZGOS FINALES
Derivado de lo anterior, por no presentar presupuesto total,

incluyendo el |.V.A.

Observacion Numero: TM-07
Descripcion: Falta, i
Cumplimiento y.Vi
En 3 obras
202130

extemporanea de Garantias de Anticipo,

ico que en las nimero 2021300760011, 2021300760015 y
as Garantias de Vicios Ocultos.

No se ¢ el cumplimiento de las normas establecidas en los contratos; incumpliendo
presuntamen servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y articulos 75, 76 y 77 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la integracion de las Fianzas que permitan garantizar la correcta inversion de los
anticipos que se otorgaron en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la
obligacion del contratista de responder por los defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

213



\ORHS ‘ Nueva Valoraciéon Cuenta Publica 2021

ILAMATLAN, VER. Informes de la Fiscalizacion Superior

Observacion Numero: TM-076/2021/012 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
En 8 de las 20 obras de la muestra revisada, se identificd que las numero 2021300760011,
2021300760012, 2021300760013, 2021300760014, 2021300760015, 2021300760016, 2021300760022
y 2021300760023, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 4 de las 20 obras se detectd incumplimiento en la ejecucion de las numero
2021300760010, 2021300760017, 2021300760019 y 2021300760024, por haber observado que no se
ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el
beneficio para el que fueron construidas garantizando una operacion eficiente; lo anterior se genera de
una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacién de las mismas, incumpliendo presuntamente
los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14, fracciones
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Vera

articulos 109, fracciones I, Ill, VI, VIll'y XIV, 112, fracciones V, XVl y XV el

de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado d n

articulo 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Li

Numero de obra Desc
2021300760010 Construccion toiGon concre raulico de calle principal, en la
localidad it i al Municipio de llamatlan, Veracruz.

e Derivado de | bras de la muestra revisada, en la cual el auditor
técni te Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
isica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
randola a la vista SIN TERMINAR, toda vez que no se observd la aplicacion
ilo trafico.

Numero de“obra Descripcion
2021300760017 Pavimentacion con concreto hidraulico de calle en barrio Aguatzintla en la
localidad de San Gregorio.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra revisada, en la cual el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que se observaron monticulos de tierra en el camino, los cuales obstruyen el libre paso
vehicular y peatonal; a decir del representante facultado por el Ente, esos monticulos son
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consecuencia de que no se realizo la limpieza final de la obra al momento de su conclusion,
hecho asentado en Acta Circunstanciada.

Numero de obra Descripcion
2021300760019 Construccion de pavimento con concreto hidraulico de calle ala Esc. Telesec.
Benito Juarez Garcia, en la localidad de San Pablo Mitecatlan.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra revisada, en la cual el auditor
técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que el drenaje de la calle se encuentra sin uso, debido a que un tramo_d de drenaje
existente en la parte alta de la calle, se encuentra tapado, en Acta
Circunstanciada.

Nimero de obra
2021300760024 0 en la localidad de

muestra revisada, en la cual el auditor
, Se constituyeron en el sitio, con la finalidad
ra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos

e Derivado de la visita d

pcedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de*la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del analisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $43,637,870.00, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:
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Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
directamente

Monto maximo total por
obra que podra adjudicarse
mediante invitacion a
cuando menos tres
personas

Monto méaximo total por
servicio relacionado con
obra que podra adjudicarse
mediante invitacién a
cuando menos tres
personas

$590,440.00

$294,640.00

$4,518,200.00

$3,538,000.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacion a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al anélisis de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que s
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntu
ellas y tomando como referencia estos analisis se puede identificar que los
inconsistentes en las obras 2021300760001, 2021300760002,

2021300760009, 2021300760012, 2021300760015, 20213007 ,
2021300760020, 2021300760022, 2021300760023 y 20 )

normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2021 se re
un monto total de $40,249,033.1

y minimos qt

\

por el Ente para la ejecucion de obras.

itaron como
da una de
an sido
, 60007,
1300760018,

aercos adjudicados mediante contrato por
0

vés del procedimiento de Invitacion a cuando menos

tados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.

ablece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado

De los 26 contratos, se adjudicaron 17 a solo 4 contratistas, sin respetar los criterios normativos de
imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. Consvhers, S.A. de C.V., con los siguientes nimeros de contrato: 2021300760011, 2021300760012,
2021300760013, 2021300760017, 2021300760022 y 2021300760023.

2. Leo Antonio Chavarria Hernandez, con los siguientes numeros de contrato: 2021300760010,
2021300760018, 2021300760019, 2021300760021 y 2021300760034.
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3. Miguel Martinez Martinez, con los siguientes numeros de contrato: 2021300760001, 2021300760003
y 2021300760033.

4. Hugo Sanchez Tapia, con los siguientes numeros de contrato: 2021300760002, 2021300760014 y
2021300760015.

Resultando que los servidores y/o ex servidores publicos responsables presuntamente contravinieron la
normatividad vigente en la realizacién de los procesos de adjudicacion de contratos por transgredir los
criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con los articulos del 27 al 44 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y del articulo 31 al 48 y del 59 al 78 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el caso de fuentes de

y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de |
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ella

Ignacio de la Llave para las obras y servicios con fuente de financia
estatal.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar v na'de Control Interno para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice a i ' corresp nte, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probabl 0 de adjudicacién de contratos para la
ejecucion de las obras, asi com Imiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimie ialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12

NDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-076/2021/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

] Recomendacién Nimero: RT-076/2021/002

Realizar oportunamente los tramites respectivos ante las Dependencias Normativas: Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), segun corresponda a los trabajos programados.
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Recomendacién Numero: RT-076/2021/003
Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo establecido en la
normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento
y oportunidad y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

\ Recomendacién Numero: RT-076/2021/004
Realizar oportunamente la solicitud ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de Electricidad
(CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la
operacion de sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado asi como por la Instancia
correspondiente, de la factibilidad de conexion a entronques, existencia de los servicios de infraestructura
hidraulica o, en su defecto, el poder proporcionar el servicio, segun corresponda a los trabajos
programados.

Recomendacién Numero: RT-076/2021/005
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar
de obra verificados previamente en campo y que cuenten ental, que cumplan
e la obra para aplicar
te en las estimaciones que

entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda.

| Recomendacién Numero: RT-076/2021/008 |
Entregar al Organismo Operador para su verificacion del cumplimiento de normas y especificaciones y
entrega a entera satisfaccion para su correcta operacién, al concluir la obra.

\ Recomendacion Numero: RT-076/2021/009 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.
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Recomendacién Numero: RT-076/2021/010
Verificar periédicamente por conducto del Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento, el cumplimiento
de las funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados
en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con
las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 10

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-076/2021/001 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2021 de los Financiamientos

Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacion Finan 3|lado yeen,elinforme Analitico de
la Deuda y Otros Pasivos de la Cuenta Publica 20 dos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finanzas y Planea publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la Secretaria ico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2021, incumpliendo presunta 0s y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los primero de la Ley de Disciplina Financiera de las

del Reglamento del Registro Piblico Unico de

ubernamental y 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366
unicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
TIPO DE CIFRAS PUBLICADAS INFORME
N° EMPRESTITQ U | ACREEDOR ] EN EL !'\’EGISTRO ESTADO DE SITUACION ANALITICO DE
OBLIGACION PUBLICO UNICOCIFRAS | o oo "o | LADEUDAY
REPORTADAS POR OTROS
SEFIPLAN PASIVOS
1| Emision Bursatil | CMSiones $1.903,207.10 $1.969,175.50 $1.969,175.50
Bursatiles
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SISTEMA DE ALERTAS

Observacion Numero: DE-076/2021/002 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya proporcionado de manera oportuna la informacién
o documentacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para que ésta realizara la
evaluacién de acuerdo con su nivel de endeudamiento y, por lo tanto, se informé falta de medicion en el
Sistema de Alertas, incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 43, 44 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 30 y 31 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4 fraccion Il, inciso b) y 52 del
Reglamento del Registro Piblico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios; 25 de los Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Fij
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios y 355, 356 y 357 del Cddi
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

N TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE
OBLIGACION CONTRATACION
1 Emision Bursatil 16/12/2008 $1,903,207.10

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

%QELICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

ero: RDE-076/2021/001

Con la fina 2 lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo, y

b. Proporcionar la informacién que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.
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\ Recomendacion Numero: RDE-076/2021/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-076/2021/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de_se s laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Art. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-076/2021/004
La asignacion global de recursos para servicios ‘personales Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos deberé tener ¢ li I ucto que lte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos de ICION » una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre;

l,y
ducto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad
competente.

Art. 10 y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-076/2021/005
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, en el siguiente orden:

|. Gastos de comunicacion social;
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[Il. Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacién, y
[Il. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los

programas sociales.

Art. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Nimero: RDE-076/2021/006

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos e Municipal
deberan incluir:
a. Objetivos Anuales;
b. Estrategias y Metas;
c. Proyecciones de finanzas publicas:
SO F,
h

d. Descripcion d es ra las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deu nados de propuestas de accién para enfrentarlos;
. L nzas publicas:
e os de Ingresos - LDF;
S

ultados de Egresos — LDF.

1. Proyecciones de In
2. Proyecciones d

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas economicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.
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En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

Art. 10 y 18 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-076/2021/007
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que abajo se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente Municipal se
clasifique en un nivel de endeudamiento elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el
50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion, cuando menos el 30
por ciento y sin limitacién alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible:

| Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago jercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciongs; 0$ se haya

correspondientes se ejerzan a mas
creacion de un fondo cuyo objetivo sea
cion de ejercicios subsecuentes.

constituya para tal efecto, con,el
tardar en el ejercicio inmedi

compensar la caida
Cuando la Entid e
Sistema de Al t a

Art. 14

un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo con el
5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Recomen Numero: RDE-076/2021/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y ante la existencia de
operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:
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a. Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de
reflejar la situacién econdmica contable de las transacciones y generar la informacién que
proporciona los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b. Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y
Contratos Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida
con las retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses
y los otros conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) Semestralmente;

c. Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa
conciliacion de los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) y

d. Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “| del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas S internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informe alen Enero
y Julio.

ervidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
servaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion

observaciones ‘sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2021 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica Municipal, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de llamatlan, Ver.,
que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de

asi como con las Leyes General de Responsabilidades Administrativ.
Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla

NUMERO DE OBSERVACION DE

No. | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
$261,494.70
143,705.00
172,008.11
313,330.94
w 21/011 DAN 3,001,760.00
076/2021/012 DAN 108,518.85
Subtotal Financiero $4,000,817.60

CO A LA OBRA PUBLICA

7 TM-076/2021/001 DAN $4,123,899.42
8 TM-076/2021/002 DAN 1,586,673.40
9 TM-076/2021/003 DAN 3,806,424.85
10 TM-076/2021/004 DAN 2,737,358.58
11 TM-076/2021/005 DAN 268,978.58
12 TM-076/2021/007 DAN 175,909.69
13 TM-076/2021/008 DAN 442632.17
14 TM-076/2021/009 DAN 1,002,756.63
15 TM-076/2021/010 DAN 1,309,000.00
Subtotal Técnico a la Obra Publica $15,453,633.32
TOTAL $19,454,450.92
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omision o0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo
Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las acciones que
procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la vista
desahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicid la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Enrelacién con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo

Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones pr tivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimie ' iento a

; , 45,46, 47,48, 49,
50, 51, 92, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscaliza ' iciom*de Cuentas del Estado de
ano de Fiscalizaciéon Superior del
nte Fiscalizable, sélo tienen efecto por
sion y las pruebas o muestras selectivas de
licos del ejercicio 2021 sobre las que se practico la

las obras y acciones ejecu onles

Fiscalizacion Su q S inaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores i eSulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente ualquie tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
nidere s que pudieran surgir con motivo de la atencidn de quejas y denuncias de

terceros s éllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otro nos de Fiscalizacion competentes.

Estado relativas a la revision de la
cuanto hace a los alcances de a
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